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Direitos Humanosd o0os Gr upos Vul ner

PROLOGO

A vulnerabilidade estA em todos: e em cada um
mesma forma como est Ao outras caractercsticas p
humano, como a consciCncia e a capacidade de ama
a vont ade de sobrevivCnci a. NAoO h A pessoa qu e

considerada invuin er Av e |

A mitologia grega, na sua vontade di dAtica de
de seus deuses e hercéins anohsi seerésriimma de Aqui l es,
Guerra de Troi a. Sua mAe, uma ninfa mardonha
nascer, no rio Estcgia, com o0 compr-le enorwlcey e | d
portanto, invul ner Avel . No entant o, para que
segurou -0 pelo calcanhar no momento de submergi -l o no rio e esse ca
tocado pe$ adoAFstadgia, permaneceu tAo vulnerAv
mortal. Mui tos anos depoi s, uma flecha envene
portas de Troia, e certeiramente dirigida pelo deus Apolo, acertou no calcanhar do

invul ner Avel h & rtodais ase probalulidadedsre, apesar dos cuidados
maternos, morreria nos bracos de Hades.

Assi m, todos oS seres humanos sAo vul ner Avei
caracterc¢stica ¢ intrénseca a nnatur eza mort a
vul nerabilidade nAo deva de awegatvaabor dada de uma
jA que fala da nossa capacidade de reagir, resi
uma ferida, de uma violac¢cAo fcésica:ou moral

Ou seja, aquel es queée todofé ov uslAoerddmei s
di ferentes graus, dependendo da capacidade de re
osdesafos que enfrentamos. Por isso, a no¢cAo de vul

leva-nos rapidamente a falar de igualdade, porque nem todos

t emos a mesma <capacidade de resistCnci a, porqu
somos i gual mente vul ner Avei s, porgue podemos
facil ment e caqua tomanr aigsmas peasoas grupos,

mais vulnerAveis do que outros.

No que diz respeito a protecAo: dos direitos

noc¢ées de igual dade e de vul nerahbilidade est A
vul ner Avei s guem tem di minucddas, por di ferent e
capacidad e s de enfrentar as eventuai s vi ol acées d
bAsicos, de direitos humanos. Essa diminui c¢Ao

essa vulnerabilidade estA associada a determina
per mite identificar o] indivcduo ¢ omo me mbr o d
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Direito sHumanosd os Gr upos Vul ner Avei s

especcfico quea gemal ,regstA em condi éé&es

desigual dade material em relac¢Ao ao grupo

Assi m, o} gCnero ¢ a condi ¢Ao gue de
mul her es, sem serem uma minoria numérica,
de especi al vul nerabilidade umanos,rel a¢ Ao :
vulnerabilidade que varia em func¢Ao do po

tCm nas sociedades em que vilassumilos e que pooc
particul armente vulnerAveis a violaéAo de
(por exempl o, recebi ment o dhemesspeldri o i nfer
mesmo trabalho) ou diretamente a violac¢cAo
de dignidade, como o direito a vida, a |
saede.

A orientacAo -sexuwal ctoomrdna Ao deter minar
vul nerabilidade de | €sbhiscsaas gapansgbnssas
e transsexuais. Aqui, novamente, a sociedade e o reflexo legal das

particularidades do grupo podem tornar o]

nega¢Ao ao direito a vida, em casos extr
igualdade nas rel ac¢ées f conécé maanaiers , 0O que

parte dos sistemas do planeta.

A idade faz de criancé¢as e dos adol ec
particul armente vulnerAvel, devido a sua
el evado grau de dependCnci a.

A incapacidade f&sica, sensoudiioal , ment e
de outra for ma, as capacidades diferentes
acesso ao pleno exercccio de alguns dos ¢
trabal ho ou a educac¢Ao.

O fato de pertencer a minorias €tnicas
a existCncia de umaeviusmAoodgamiuzdd Aodsoci :
de uma bagagem cul tur al qgue tCm associad:
minori a das sociedades estatais nas gua
exclusAo que deriva em desigual dades mani
em casos muito graves ditosoudedrsitospr @épri os |

internacionalmente positivados.

Exclusées gue associadas a condi ¢Ao0
expatriado; a condi ¢Ao de refugiado ou de:
pobreza extrema; a vel hice; a doent¢a, a

podem determinar uma par ticular vulnerabilidade de um
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Direitos Humanosd o0os Gr upos Vul ner

determinado grupo humano. ads <consiideracées ante
ainda que acrescentar gue as condi ¢ées de vuln
cumul ati vas, ou seja, as meninas, guando sAO0 men
do gCnero feminino, s dooquenoa ragazes; ad ner Av e
mul heres ind&genas sAo mais vulnerfrAveis do que
me s ma etnia; 0s afrodescendent es com deficiCnc
vulnerAveis do que 0s brancos; e assim sucessivVva
|l dentificAmos, portanto, cinodo grupos vulner A
nos pareceu relevante. Os cinco acabam de ser mencionados:
mul her , crianc¢a e adolescent e, L GTB, pessoas c
povos tradicionais e afrodescendentes. Apesar de poderem existir

outros, centr Amos nNosso estudo principal mente
considera r gue s Ao particul arment e i niteressantes e
situacAo de vulnerabilidade que sofrem incide p
ausCnci a de coes Ao soci al , ou ssej a, no apar

desigualdades materiais profundas no seio das nossas sociedades.
Ao falar de desigual dade fala -s e , t amb¢ém, de vontade polctica
de erradica¢cAo da mesma. A vulnerabilidade pode

as ferramentas necessArias forem desenvolvidas p

nessa situacAo ou indivéduo que integra o gru
capacidade de resposta, de r eac¢ Ao, de recuperaccAo perante a
graves Vviolaéées de seus direitos :bAsicos. E, ¢

qual se descreve que surge o0 presente manual dada a vontade de
desenvolver ferramentas para superar desigualdades e
vulnerabilidades.

O grau de vulnerabili dade das pessoas depende de diferentes
fatores f¢Esicos, econEmicos, sociais e polc¢ticos
ser postas em prAtica medidas para:mitigar o efe
ou seja, podem ser criados meios para reduzir os efeitos do perigo
de violacdesedt os. Entre esses meios estA o dese
de alertas perante as violac¢cées e a preparacAo p
mas também o desenvolvimento de capacidades par a
das violacées, e para resistir periante as mesma!

osagentes de direitos humanos tCm imporitancia fundame

A formacAo gue of erecemos neste manual pr
sensibilizar e dar ferramentas para deter e rea
direitos, colocando essas ferramentas nas mAos d
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Direito sHumanosd os Gr upos Vul ner Avei s

que por estaremnoensino superior estAo em mel hores ¢
para dar assistCnci a, pel os seus conhecin
guem € vcétima de situacées de extrema vu
l hes os meios necessArios para reforcéar a
reduzir, precisamente, sua vu Inerabilidade.

NAoO guer emos fazer abordagens vitimiz

estudados. Pelo contrAri o. Pretendemos ab

corretivas. Empoderador as. lgual itArias.
N o manual , cada wum dos grupos ¢ obj e

t emAti co. Em chlaldac ausn & ofsei ta uma anAlise

trCs perspectivas, razAo pela qual cada b

capctul os, sempre 0Ss me s mo s em cada um (¢

of erece coerCncia interna aos materiais.
A primeira perspetiva analisa o contexto geral . Esta

perspet i v abolagamnaacada um dos grupos a partir de

uma perspectiva interdisciplinar e abran
problemas reais de violaé¢Ao dos direitos
cada um dos grupos.

A segunda assume uma abordagem aos grupos a partir do

Sistema Internacional de Garantia de direitos humanos. Neste
ponto, faz -s e referCnci a aos i nstrumentos in
garantia dos direitos aplicAveis a prote

organi zacdasi omaies especcCficas de garanti
bem como as pol ticas que desenvol vem.
A terceira refere -se ao Sistema Interamericano , € ao seu

objetivo de desenvolver uma abordagem clara dos instrumentos

regionais de garantia, com especi al atemic AdCrac ijaurd as
Corte Interamericana relativa as mul heres
deficiCncia, indé&genas, afrodescendentes e
Cada um dos capc¢tul os deste l'ivro f
el aborado por seus autores que, nAo s é
trabalhos o resultad o de suas investigacées, ma s

bagagem adquirida na reuni Ao de trabal ho

entre o dia 9 e 12 de abril de 2012, na Universidade Austral do

Chil e, durante o qual foram discutidas a
cadaumdostextosaquipre sentes. Al &m disso, todos o0:¢
foram revistos pelo Comité Cientc¢cfico, s o

16
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por pares, e, novamente, corrigidos e melhorados pelos autores.
Entendemos que esta forma de trabalho em rede,

cruzadas, garantem a qualid ade do que € aqui exposto, e dA
consistCncia interna ao trabalho Que se revel o
enriguecedor.

Por fim, e como jA fizemos no priimeiro manual
dedicado a protec¢Ao multincvel dos:-direitos huma

recordar que o texto que o leitor , agora, consul ta € produto da
Rede de Direitos Humanos na Educac¢:Ao Superior (|
projeto ALFA financiado pela Uni Ao: Europeia. As
fazem parte da rede sAo a Univer:isidade Pompeu
Universidade Fe dmmdenddoras)a Unigersiladé dos

Andes, a Universidade Austral do Chil e, a Univer
a Universidade Carlos Ill de Madrid, a Universidade Juan Misael

Saracho, a Universidade Paris | -Pant h€éon Sorbonne, a Pontificia
Universidade €at éé¢iaaUdiov®rsidade TEécnica de Amb
Praticamente todos os autores deste guia pertencem a uma destas

institui ¢ées.

Recordamos tambfém que a RedeDHES tem como o0b
ger al mel horar a qualidade, relevancia e acessi
superior naatAimta iem tat ria de direitos humanos.
0s oObjetivos mais especc¢ficos se encontra fomen
entre universidades europeias e latino  -americanas concebendo a
i mpl ementac¢Ao de cursos com conteedos e metodol o

no desenvolvimento de ¢ ompet Cnci as em matériia de promocé¢Ao

dos direitos humanos. Em particul ar, foram i dent
temAticos: proteé¢Ao multincvel de -direitos huma
grupos vulnerAvei s; e direitos humanos e pol Ccti

cada um destes temas,s Ao desenvolvidos trCs:tipos de mate
di dAticos de natureza diferenciada: manuai s, gL
exposi Ao ordenada e sistemAtica de <conteedos
mat €ri a; gui as de prAticas, gue incluem t e:
jurisprudenciais e doutrinais, bem co mo casos prAticos para serem
trabalhados em sala de aula; e guias docentes, que desenvolvem

guestées met odol égi cas, relaciona:das com as (
desejadas, as atividades a realizar dentro e fora da sala de aula e

o0s métodos de aval i a@Aefere-2@ ad sequidal ho at u

17
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ei xo (igual dade e grupos vul ner Avei s) e
material didAtico que denominAmos de manua

Para concluirGiemt&EbmcoCgostaria de ag
generosa contribui¢Ao dos autores e de o
Rede, assi m como, muito em particul ar, a co
Fromage, cuja gest Ao foi, como sempr e, i n
em rede deste tipo ¢ extremament e comp |
uni formi dade e harmonia no =—-espcCr-ito° do ¢
se no esfoddo, dkem como na determinaéAo de
objetivos que, entre todos, cri Amos. A
coordenac¢Ao s Ao apenas atribucveis ao Cc
virtudes do trabal ho sAo de todos e de

participaram na elaborac¢Ao do manual

ComitC Cientcé¢fico
t #1 dzZB2dZANDdzBqdzZA 00U Y
tT Uj BPA+0GDNI BT1 I UdzNIT BDZAZB q
1 UUN¥ UBe b & dz0
Emilio Pajares
Felipe Paredes
3+1 NU+B2saNlj#
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1

A CONVENéc¢cO SOBREEIOBOS: DA
CRI ANéEA E A PRATH&GF@RNCI A NO
REGULAMENTO | NTBRANACDOS

DI REI TOS HUMANOS

Alejandro Morlachetti

UNICEF
RESUMO
As crian¢éas e o0os adolescentes sAo sujeitos de
sAo titulares nAo apenas dos direitos inclucd
Crianc¢a (CDC), mas também dos includdos nas no
bagagemnor mati va enriqguece o contexto €tico e id:¢

dos direitos humanos que regulam as ac¢cées des
justifica a revisAo que ¢ feita nestas pAgi r

reconhecimento e garantad os direitos humanos e, clar o, S
mecani smos especc¢ficos de reconheci ment o dos
adol escentes, estes eltimos em plena e constan

1.1l NTRODU&¢ O

Desde a segunda met ade do s€cul o passado,
encontramos o desenvolvimento de um extenso corpo normativo
para proteger 0 exercccio e 0 usufruto dos di
Depoi s da Segunda Guerra Mundi al surgem uma
decl aracées e de t rat adoesonhagimento i mpl i cam o r
expresso por parte dos Estados dos direitos hul
uma s€rie de nor mas que foram adicionadas a |
exi stent e, mas sim que a prépria natureza dessa
|l evando ao reconhecimento do indivéduo como suj

int ernacional *.

Lo a pessoa humana jA nAo pode ser considerada c¢omo

pois o dever de respeitar os direitos humanos <consti
uma obrigac¢cAo erga omnes dos Estadosl paoase@ucoderhudad
Carrillo Salcedo, Juan A; Soberanca de | o0os Estados y Derechos Human
ContempoEA@Téonos, Madrid, 1995.
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Decl arac¢Ao

(1948).
*pPacto
Sess. ,

‘Pacto
Supp NBD

A base fundament al normativa € constit
Cart a I nternaci onal de Direitos Humanos,
integrado pela Declaraé¢Ao Uni vérosal dos |
Pacto I nternacional sobr e 0Ss Direitos E

Culturais® e o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e

Pol ¢1,i quusecesmM@® os principais instrumentos |

dos direitos humanos, cuja aplica¢Ao € de
Posteriormente foram adotados tratados para proteger

grupos esmeq@@fritadas da prevencAo da discrim

contra a mul her , protec¢Ao dos direitos

adolescCncia ou das pessoas com defici Ci

aprovac¢Ao e entrada em vigor da Convenc¢Ao

Pessoas com DeficiCncia.

Osdireitos humanos em geral, e os da in
tCm proteé¢Ao internacional tanto no siste
Uni das, como nos si stemas regionai s, con

continente Americano da Organizac¢Ao de Est

Sistema In teramericano °.

2. A CONVENéc¢cO SOBRE OS DIREITOS DA C
E O REGULAMENTO INTERNACIONAL DE
PROTEé¢O DOS DI REI TOS DA | NFe&eNCI A
Os direitos humanos sAo universai s, i na

e, portanto, as criancdas e o0s adolescente

pessoas titulares de direitos e obrigac¢éeées

condi ¢Ao socioeconémica, Etnica, de religi
pol tica ou de outro tipo, origem naci one:é
idade ou qualquer outra condi ¢Ai®e social pr

Uni ver sal dos Direitos do "FSesmeUN. do6 81A . Res. 217

I nternacional de Direitos Econémicos, socYfais e Cul
Supp NB 16, 49, U. N. Doc. A/ 6316 (1966).

I nternaci onal sobre os Direitos Civis®"%ssPol ¢ticos,
16, 49, U. N. Doc. A/ 6316 (1966) .

Este documento apenas desenvolve o sistema normativo e d
correspondendo o sistema interamericano dos direit

Uni das,
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Tanto a Convené¢Ao sobre os Direitos da Crian¢a
Uni das, representam o contexto €tico e ideol ég
humanos que regulam as ac¢ées orientadas a infa

Os direitos fundamentais consagrados nos instrumentos
internacionais de direitos humanos:, como a Decl
dos Direitos do Homem, o Pacto Internacional sobre os Direitos
Civis e Pol ¢ticos, 0 Pacto de Direitos Econeér
Culturais®,a Convené Ao I nternacional sobr:e a EIliminac¢ACc
as Formas de Discrimina¢éAo Raci al ; a Convenc¢Ao c
e Outras Penas ou Tratament os Cru€i s, Desunm
Degradantes; e a Convenc¢Ao Interndcional sobr e
Direitos de todos os Trabal hadores Migrantes e Membros das suas
Famélias e a mais recente Convenc¢Ab sobre os dir
com DeficiCncia enumeram um grandée nemero de d
também sAo relevantes e totalmente aplicAveis ;
direitos das pessoas menores de 18  anos.

i claro que a partir do concsi to de cicl o de

ébvia a Iliga¢Ao e a concordancia da CDC e da Co
Eli minac¢Ao de Todas as For mas de Di scriminacA
Mul her es ( CEDAW) . Garantir 0Ss dir:eitos das cri
feminin o e das adolescentes significa garantir os direitos das

mul her es. No entamtld,cat amplemsiam as relacdées de
g@er o, a partir da infancia, com o objetivo de

formas de relacionamento entre os adultos, transformando as

rel acée saquichsi entreA homens e mulheres. Levantar a

quest Ao sobre as necessidades das e¢rianc¢as do se
adolescentes na agenda internacional representa um passo

importante para o cumprimento de um dos mandatos da CEDAW

sobre a mulher: modificarospad r ées sociais e culturais de cond

do homem e da mul her, com o objetivo de consegui

® 0O Preadambulo da Conveng&iAtooss oba e Croisaniar di z que -Ten
necessidade de garantir uma protecAo especi al a crian
de 1924 sobre os Direitos da Crianc¢a e na Declarach
Assembleia Gerala20de novembro de 1959 e reconhecida na Decl ar

do Homem, no Pacto Internacional sobre os Direitos Ci
23 e 24), no Pacto Internacional sobre os Diipalmente,os ECc
no artigo 10) € nos estatutos e instrumentos pertin
organi zac¢ées internacionai-esgae da@ Gedacéam® ao bem
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dos preconceitos e dos costumes e de toda:
est Ao baseadas n a ideia da inferioridade
qualquer um dos sexos ou dos papc€i s estereotipados p

homem e para a mulher .

3. ] NSTRUMENTOS ESPECOFI COS DE PROTEE
| NFeNCI A

As crianc¢as e 0s adol escentes s Ao ti
fundamentais consagrados nos instrumentos internacionais e de
acordo com o princc¢pmei onAdbe diiguwaliddadea Ao,
protec¢Ao dos direitos humanos e o] seu (

corresponde a todos os seres humanos 2jncluindo as crianc¢as

adolescentes- sem di stin¢éAo al guma. No entanto,
adotar instrumentos vinculativos para reafir mar esta protecAo &
grupos especcficos da popul acé¢Ao, devi do &
sistémica destes dporitazéegude bsdapde, ra

g@ero ou por alguma deficiCnci a.

Quando se trata dos direitos daorgolefabuniceissimas da adol escCnci a
relevante® ¢ a CDC

No seu primeiro artigo definetdoa sua Are
o ser humano menor de 18 anos de idade, salvo se, nos termos da
AdzNB 6 G dzBAlj dzB LI UB +# OAND2 UdzA @ B # U NJ ANiBrn, B & + NJ
todas as disposi c¢ées daeComawneomc Ao caplaincta
como a adolescentes, tornando -se no principal instrumento de
protec¢Ao dos me s mo s , que Trepresenta o ¢
reconheci mento e respeito dos direitos

adolesce ntes e que combina em apenas um tratado os direitos civis

e polgc“;tieoenémicos, soci ai s e -osul turai s,
"Morlachetti, Al ej andr o, -~Towards the Integral Protecti on
Adolescents in the Inter -Amer i can System°, in the publication Interpre
Non-Di scri mi nati on Principles f or -AWericem rSystem Rstrgnfentss in the I r

Inter - American Institute of Human Rights. 2009.

®Aprovada pela Assembleia Geral das Nacées Unidas a 20 de
vigor a 2 de Setembro de 1990.

°NAo figuram na Convené¢Ao soboseliasiDiorseiptodtda o@r inmn&Gant i d

sej a, o direito de votar, de ser candidato e de ter acesso
nAo implica uma negac¢Ao dos direitos polc¢ticos num sentid
reconhece ads ecraioan@dol escentes os direitos a |iberdade de ex|
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interdependentes e compl ement ar es par a garanti |
integral de crianc¢as e adol escent es:.

A Convenc¢Ao reconhece paadmo aa nDeeccl eadr eanétAego
dos Direitos da Crian¢a, aprovada:em 1924 pela
Nacé¢ées, €rgAo que precedeu as Nac¢ées Unidas. Ne
era reconhecifdBolj Gukd NDZ DB DAz0d?B?2 U BDOUNKE T ¢ + 4 BT B & dZA
que pode oferecer © .

O enico texto deer scaalr Acrntteerr iuonri va €Convencé¢Ao sobr .

0sS Direitos da Crianca foi a Decl:ara¢Ao dos Di
adotada no ambito da Assembleia Ger:al das Nac¢eées
novembro de 1959. No entant o, ao ser uma decl ar

carActer vincul atd vibg owmpsreijnag ntnoAoocbri gat éri o por

parte dos Estados *°.

O impacto que a CDC teve foi muito importante, sendo o instrumento internacional
especcfico de protec¢Ao dos direitos humanos

reconhecimento internacional ™. A CD@campanhada ©por trCs
facultativos: O Protocolo Facultativo relativo
Ar mados; o Protocolo Facultativo relativo a Ve

Pornografia Infantil e o recente Protocolo Facult ativo relativo a um Procedimento de
Comunicacé&es (que ainda nAo estA em vigor).

Al €ém da CDC, e dos restantes tratados dos dir
jA mencionados, tamb€ém ¢ i mportante ter em co
resoluc¢ées aprovadas pela Assembleia Geral das N

A Regras MEni mas das Nacées Uni das par a
Admi ni stracAo da Justi ¢a de Jovens (Reg
Beijing) *2.

“Estabelece o princé&pio de que a crianéa -... gozar
oportunidades e servicos, a serem estabodrequé dossa pel a
desenvolver -s e f ¢si ca, ment al , mor al , espiritual e soci al me
como em condi ¢ées de | iberdade e dignidade. Ao pr omu

Crianéa serA a considerac¢Ao primordial?.

“Morlachetti, Al ejandro. Sistemas Nacionales de prot
Latina vy el Cari be. Fundamentos jurc¢dicos y estado de
Social. CEPAL. Janeiro 2013.

12AsRegrasdeBeijingrepresentam , principal mente, uma orientac¢cAo p:
el aborem sistemas especiais para a administracAo da |j
as necessidades dos direitos das pessoas jovens. A.G.

53) p2B7 ONU Doc. A/40/53 (1985).
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A Regras das Nac¢ées Unidas para a Pro

Privados de Liberdade *°.

A Diretrizes das Nac¢ées Uni das par a
DelinquCncia JuveaRidd - (R®isrod turéiAzoe s
45/112) 14 de dezembro de 1990) ™.

Apesar das trCs resolucées nAo ser ¢
vincul ativas ou obrigateéerias para o0s gov
tratados) , nAo el i mina a i mportanci a d
representam recomendad@as fer aaqeispemi al ,
gue mui tos dos seus indcios est Ao refl
Convenc¢Ao. E no caso das Regras de Beijin
incorporadas no Preambulo da Convenc¢Ao s

Crianc¢a.

A CDC parte do conc e adolescetes como sugitos desdireitos e

obrigacées e estipula que, como tal tCm de usufruir das n
adul tos, além daquelas que | hes correspondem pelo seu es
f or ma, reafir ma, em primeiroelugarj AaraponkbaciAdosdososdir

seres humanos em geral noutros instrumentos de direito internacional a

criancadoleescent es. Da mesma f or ma, estabel ece requisitos
relaé¢Ao a alguns direitos jA reconhecidos por outros trat
necessidades especiais da infancia. Por eltimo, a Conven¢t/
dizem respeito exclusivamente a problemAtica da inféancia e

13 Estas Regras salvaguardam os direitos fundamentais e obrigam os Estados a tomar medidas

para a reinser ¢Ao das pessoas menores de i dade que est e
Estabelece que por privacAentdeendleirb ecrodmaod et opdoad eamofsor ma de de
internamento num ambiente privado ou peblico, do qual 0 m¢

vontade, declarada por ordem de uma autoridade judicial ou administrativa. (Regra 11.B). Entre
o0s princcpioss fgqmwmelamentReigras estabelecem podemos encontr a

|l i berdade deve ser utilizada como medida de eltimo recur
posscvel, devendo ser | imitada a casos excecionais. Al tm d
respei t ar estritamente o0os princcé¢pios do direito internacion

45/113, de 14 de dezembro de 1990.

“As Diretrizes de Riad constituem num guia de prevenéAo p

jovens nAo entrem enlei ®Oestadani-ye0 acsoomcapctul os consagrados a

comuni dade, a escol a, aos meios de comunicac¢cAo, a pol c¢ctica
da justic¢ame DQuepé&eUma pr-sueerdhAdabedm delinquCncia juvenil !
por part e de toda a sociedade para assegurar o desenvolvimento harmonioso dos adolescentes,

com respeito e promo¢Ao da sua personalidade, desde a infa
3 = .. Os jovens devem ter um papel ati oadeveen sggparti ci pati
considerados como meros objetos de socializa¢Ao ou control

GAOR Supp. (NP 49A) pAg. 201, ONU Doc. A/ 45/ 49 (1990).

26



Direito sHumanosd os Gr upos Vul ner /

A CDC envolve toda a infancia e :adolescCncia ¢
crianc¢a e adolescente em sujeito pleno de direit
conceito da p 0 p Yuvemit domo dbjetd passive de
intervenc¢Ao por parte da famcli a, do Estado e d
conce¢ Ao consiste no reconhecimento:expl¢cito del
sujeitos de direitos que emerge do:-seu car Acter
contrArio da ideia de serem definidos a partir
jurcdica.

Esta abordagem da CDC e queaenvolve toda a
adolescCncia tem os seguintes efeitos:

A As criancéas e os adolescentes sSAo pessoas
direitos e de obrigac¢cées, da mesma f or ma
adultos e, portanto, sujeitos de direitos. NAo podem
ser considerados objetos passi vos de pro
Estado e dos pais.

A Para além do respeito dos di‘reitos e dos
progenitores e representantes, ¢ Iimportant
o0 artigo 5 da Conven¢Ao sobrwe o0s Direitos
guando esclarece que o0s poderes atribucdo
sAo atri bucdos deosarenoexeccibgs em i v:o
consonancia com a evolué¢Ao dos seus poder
gue as <criancdas e o0s adolescentes exerc¢am
reconhecidos nesse instrumento internacional.

A As crianéas e os adolescentes tCm de wusu
mesmas garantias processuais reconh  ecidas

constitucionalmente aos adultos.

31. Princ¢pios orientadores da: Convenc¢Ao s

os Direitos das Crianc¢as

i i mportante destacar e ter em cont a al gun:
orientadores que a CDC estabelece e sobre os quais os restantes
direitos apoiam -s e . Estes princépios sAo 0 de interesse
nAo discriminac¢Ao, ser ouvido e participac¢cAo e
desenvolvimento.
A lnteresse superifAdpesdaar Qra a@d&mvenc¢Ao

nAo dar uma defini ¢Ao precisa sobre este

interesse superior deve ser sempre a <c¢con

primordi al par a todas as acées gue af e
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crianc¢as, sejam adotadgpebpocosnteryv
como institui ¢ées soci ai s, tribun
admini strativas e é€r gAos |l egi sl a

i ntervenientes privados como organi z

Para o Comité dos Direitos da Crianc¢a, -soe ianst eresse super.i
medidas adot adas, tanto pelas instituic¢cées peblicas ou priva
autoridades administrativas ou 0s eér gAos |l egi sl ativos, e
medi das ativas por parte do governoS do parlamento e da Ar

N o seu recente Cd melrdt,Ard o C dGreir taé d o s
Direitos da Criancéa aborda a i mport
superior a partir de trCs perspet.i
direito substantivo: ou seja, o dir
gque 0 seu interesse superior seja avaliado e constitua

uma consi der acdilo quapdoi mstejam

di ferentes interesses em consideract
garanti a de gue este direito ser
sempre que esteja a ser adotada um
afete uma crian¢a, um grupo de cri ar

ou as criancdasCem gam alp.rinccpi o

jurc¢dico fundament al de i nterpret
di sposi ¢Ao0 jurcdica per mitir mai s
interpretacAo, aquela que mais efet
0O interesse superior da crianc¢a de
direitos consagrados na Convenc¢Ao

Proto colos facultativos estabelecem o enquadramento

para a interpretac¢cAo. 3. Como wuma r
sempre que seja tomada uma deci sAo
crianc¢a em particular, um deter mi
crianc¢as ou as crianc¢as em geral,
tomada de dec i sAo deve incluir uma estin
posscévei s repercusseées (positivas

deci sAo na crianc¢a ou nas crianc¢a

cbc.Artigo 3: -1. Todas as decisées relativas @oucriancé¢as,
privadas de protec¢Ao social, por tribunais, autoridades ad
primaci al mente em conta o interesse superior da crianc¢a.?®
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avalia¢Ao e determinac¢Ao do: interesse su
crianc¢a exigem garanti as processuai s (
procedimento que as garanta. A |l egi sl ac¢Ao deve

garantir que seja tido em conta explicitamente o

interesse superior da <crianéa e estabel ec
para a deci sAo e ponderac¢cAo dos interesses
e da adolescCncia em relacé¢Ao-a outras cons

Direito a falar, a ser o uvido e tido devidamente em

conta:*® As criandé¢as e 0s adol escentes tCm di i

expressartr ' ivrement e a sua opini Ao em t
assuntos em que tenham interesse e que as suas

opiniées sejam tomadas em cansiderac¢Ao em
da sua maturidade e desenvolvimento. Nos el ti mos

anos a compdeehsAopri nc ¢ pseo estendeu
também a "participacAo", embora &este ter
apareéa propriamente no'.tOsxto do artigo
Estados Partes tCm de garant-ir gue a cria
toda a informac¢Ao e aconsel hamento necessA
t omar uma deci sA@ ocgeueintefesser or- e ¢

superior. A frase " ¢ 0 dzB dzti U dzNj+ B dz& B DZ | DNJ ¢ dzi BDAZB LY U4 # |
GaBNjGAL#add 01 mAQWH @@NJe ser viisto como uma
Il imitac¢cAo, mas sim como uma :obrigac¢Ao dos
Partes em avaliar a capacidade da <crian¢a
uma opini Ao aut énomadindaa npeolshsoCrv ein.

|l sto significa que o0s Estadois Partes nAo |
da premi ssa de que uma cricanc¢a ¢ i ncap
expressar as suas ‘Hhréipri mporotpamtieges
garantir o] exercccio pessoal e direto de

principalmente, nos procedimentos admi nistrativos ou

i goO42Estados Partes garantem a c¢rianc¢a com c

de exprimir l'ivrement e a sSua opini Ao sobr e
ente tomadas em considera¢Ao as opiniées da ¢
ade. Para este fim, ¢ assegurada a <gcpmpoceswL a a
is e administrativos que | he respeitem, seja d
ni smo adequado, segundo as modalidades previst
dos Direitos tdéar i®@r iGeréaal, N meE2 (2009). O dir

ouvida, CRC/C/GC/12 de 20 de julho de 2009.

BComité

dos Direitos da Criané¢éa, Coment Ari o Geral NP
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judici ai s gqgue conduzam a uma deci sAo
seus direitos, garantias e interesses, sem mais limites

do que os derivados do seu interesse superio
sendo suficiente apenas ouvir as

adolescentes;

asopiniées das criancéas e dos adolescentes tCm que ser ton
de wuma forma séria a partir do momento em qQque sejam capa
jul gamento préprio. Para as crianc¢as e adolescentes expre
uma opéAo e nHacBma obri

A lgual dade e nAo Tatasse dd igunaldedeé A o :

de crianc¢as e de adol escentes, s el
alguma por motivos raciais, de sexo, cor, idade,
i di oma, religi Ao, crencé¢as, opini Ao
origem social ou @&t nriCenac,i ad efféisciicGn coi u:
qual quer outra condi ¢Ao da <crian¢a
dos seus pais, do seu grupo familiar, representantes

l egais ou responsA¥eis, se for o casc

Esta obrigac¢Ao de nAo discrimina¢Ao exige que os Estados
as <craisgnéos adol escentes e 0s grupos em situacAo de maio
qguando o reconhecimento e a eficAcia dos seus direitos po
de medidas especiais.

A O direito a vida e 2 Implieescenvol vi me.
Vv

direito a ida e a obrigac¢cAo dos E

d
garantir o] mAX i mo posscvel a sobr

YComité dos Direitos da Crianét¢a, Coment Ari o Ger al ND 12.

2 cpc. Artigo 2: -1. Os E sroneettro sse ® espeitarse a @aranty os direitos

previstos na presente Convenc¢Ao a todas as crianc¢as que sSe¢
sem discriminac¢cAo al guma, independentemente de qualquer (
l €ngua, r e lAiog ipAdd Ctogianiou outra da crian¢a, dos seus pais ¢
ua origem nacional, ctnica ou soci al , fortuna, incapaci d
tuacAo. 2. Os Estados Partes tomam todas asseanedi das ad
etivamente protegida contra todas as formas de discri mi
ituac¢Ao jurcdica, de atividades, opini ées expressas ou ¢c
egai s ou outros membros da sua famclia.?

—_ —

s
s
e
s
I

2 cpc. Arti gOs 6Est-aldos Partes reconhecem a crianc¢a o direi
Estados Partes asseguram na mAxima medida posscvel a sobr
crianc¢a.?®
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desenvol vi ment ¢ @ artige 6 ida £BG

afirma que os Estados Partes:tCm de garant
sobrevivCncia e o desensedovyi mento das cri a
adolescentes; e no seu artigo 27, reconhece o direito

da infancia a um ncvel de vida suficiente
desenvol vimento fEsico, mental, espiritua
social; enquanto o artigo 19 obriga os Estados a

tomarem todas as mediajslaivasnecessArias (|
administrativas, sociais e educativas) para proteger as

crianc¢as e o0os adolescentes de todo o tipo
maus tratos, explorac¢cAo, et c:. Este conceit
direito a assistCnci a mat er: al . O artigo
compromete o Estadoaassegura r assi st Cnci:a materi al

e programas de apoio, nomeadamente no que

respeita ao alojamento, vestuArio e ali men

31. Direitos na Convenc¢cAo sobrie o0os Direito
Crian¢a
Al €m dos princcpios transversats j A enumer a
contém wuma importantes,)iaté@mdede diexeil icitar a
necessidade de aprovac¢Ao de medidas especiais p
pl eno usufruto e exerccCcio desses @direitos por g
dos adolescentes integrantes de minorias ¢€tnice

linguésticas ou pedsCsgoeansa doeu ocroing edne fiiinci Cnci a.

ALGUNS DI REI TOS DA CONVENécO SOBRE
CRI ANEéA

Artigos 8, 9, 10, 16 e

Direito a famélia e

18.

Direito a identidade, do .
. Artigos 7 e 8

nascimento
2 A Comi ssAo espera que o0s Estados interpreteidomaist er mo
ampl o, como conceito holcdstico que abrange o desenvol
psicol égico e soci al da crianc¢a. As medidas de aplic
mel hor desenvolvimento de todaGerad dIbi asn ¢(axs0 0 300 mend iAd
aplica¢Ao da Convené¢Ao sobre os Direitos da Crianc¢ca (

CRC/GC/2003/5 de 27 Novembro de 2003.
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BArt .

26

Direito a | pebsamedt@ cors dieCn ¢ .
. . P @ Artigo 14

e religiAo
Direito a |iberdade de e Artigosl3el7
Direito a |livre associ ac¢ Artigo15
Direito a integridade pe
0 abuso fé&€sico ou ment al
tratamento negligente, maus tratos ou Artigos 19 e 34
exploraé¢Ao, incluindo ab
sexual
Direito ao repouso, tempos livres, atividades .

. P P . . Artigo 31
recreativas, desporto e partici
Direito a saede Artigo 24
Direito a educac¢Ao Artigos 28 e 29
Direito a um ncvel de vi
assistCncia material e .

. . ,p Artigos 27
principal mente em relach
vest uAradamen®) al

Direito

[ob]]

seguranc¢a soci Artigo26

Direito a prot
expl ora¢Ao eco

()

¢Ao0 contr

_ . Artigo 32
émi ca

>

Direito a |iberdade pess Artigos37e40

4. RESPONSABILIDADE DOS ESTADOS PERANTE A
CONVENESOBRE OS DI REI TOS DA CRI ANEéA

i através do poder para consentir e cel

Estados criaram um sistema pol ¢tico i nt
normas e instituic¢ées para governar essas
direito internacional que rege esse sistema . A autoridade

fundacional do direito internacional reside no reconhecimento que
o0s Estados fizeram como obrigapaEtai o para
sunt servanda , refletido na Convenc¢Ao de Viena ¢
ao estabel dt®F BB U+ U+ Db BYIBB OHOMWNEB+ i BO+ UUdz
mesmo e deve ser respeitado de boa  -LRZ.

Na mesma Convenc¢Ao, no artigo 27, t amb i

que o0s Estados nAo podem invocar 0O seu

Convené¢Ao de Viena (U.N. Doc. A/ CONF.39/27 (1969)
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justificar 0O nNnAo cumprimento das :obrigacées ao
tratado validamente celebrado.
Todos os tratados dos direitos humanos implicam para os
Estados uma série de obrigac¢ées bAsicas:
A A obrigaé¢Ao de implieasgpeeds tEatados
Partes se abstenham de interferir no usufruto dos
direitos civis, p o $oCidisiecudtiais econémi cos,
consagrados nos instrumentos dos direitos humanos 2

A A obrigac¢Ao deimpflica queeog e€stados

Partes impeé¢am a violaé¢Ao daos direitos po
terceiros (por exempl o, garantir gue n A
discrimina¢éAo em i ivastpiivadas deé eis educat

acordo com o artigo 2 da CDC).

A A obrigac¢Ao ade afngzeras obrigdacées estatais
de facilitar o acesso a e de garantir a |
dos direitos (assi m, pode constituir uma v
Estado nAo fornecer os ocaieda@ados pri mAri os
essenciais as criancdas e aos:-adolescentes)

A A obrigacAo deée mplhiccai tamsr obr:i gacées de
promover e fazer cumprir todos os direitos humanos;
ou seja, o Estado deve adotar medidas que facilitem o
usufruto dos direitos humanos por parte da
(medidas |l egislativas, de pol c¢tica peblica
de recursos, et c . ) para conseguir a plena reald.

dos direitos humanos 2°.

A primeira obrigaéAo assumida pelos Estados Parte:

Conven¢Ao Americana)6, €& a de 'respeitar os direitos
O exercc¢cio da func¢Ao peblica tem al guns hluimaintoess s@we
atributos inerentes a dignidade humana e, portant o,
Interamericana de Direitos Humanos -Caso Vel Asquez Rodré&guez.

% ~obriga¢Ao dos Estados Partes O6-garantir°heodod i vr e

na Conven¢Ao a todas as pessoas Ssujeitas a sua juri si
Estados Partes de organizar o aparelho governament al
das quais o exercc¢cio do poder @guédejant aapates doegarantir e st ad o,

juridicamente o] l'ivre e pl eno exercccio dos direit
obrigac¢Ao, os Estados Partes tCm de prevenir, i nvest.i
reconhecidos pela ConmethiEAD0o e ntemdraar, as€ for posscvel
for o caso, a reparac¢Ao dos danos produzidos pela viol
garantir o livre e pleno exerccé¢cio dos direitos huma
ordem nor mativa dirigida a tornar posscvel o] cumpri ment
necessidade de uma conduta governamental que garanta ¢
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5. O PAPEL DOS PODERES DO ESTADO NA
APLI CAé¢O DOS DI REI TOS DA CRI ANEéA

Os direitos reconhecidos na CDC e os tratados dos direitos
humanos sAo vinculativos e i sso exige qu
todasas medi das administrativas, l egi sl atiwv
outra natureza para dar eficAcia a esses 0

O Comité dos Direitos da Crianc¢a afir mi

Ger al 5, gue a aplicac¢Ao efetiva da Co
coordenacsect ortieal viscvel para reconhece
0s direitos das crianc¢as e dos adol es
administra¢Ao peblica, entre os diferente
e entre a admini strac¢Ao e a sociedad

principal mente,amGaprepaddlsesaeént es

O Comité dos Direitos da Crianc¢a considera fundamental a r
interna e das diretrizes administrativas conexas para garantir o pleno cumprimento

da ConvenéAo, o que con’Stiit ude vusgiaadnesadotgras A o

medi das | egislativas adequadas para harmonizar a | egislac¢h
os tratados internacionais que o Estado se comprometeu em respeitar, assim como a

aprova¢cAo de orcé¢amento em relac¢Ao aos ltatbaei tos e que tent
igual dade substantiva e o pleno respeito pelos direitos =c
sociais e culturais das pessoas.

Na Area da | use teitéraj,urtirsaptraudCncia recetiva dos tratados de
humanos e, principalmente,  para que os direi tos ganhem significado, deve -se dispor
de recursos eficazes para reparar as suas Vviolacées.

Os Estados tCm de conseguir, em particu
0s adolescentes e 0s seus representantes possam recorrer a
processos eficazes que tenham em contaa s circunstancias d:
crianc¢as e dos a ddeJeeansldreonfdrnedgmentolde t o
informac¢cAo adapt ada as necessidades C
aconsel hament o, a promoc¢Ao e 0 acessc

independentes de denencia e aoé tribunais

garantia efetiva do |ivre e pleno exerctcio d®eoegosdi reitos |
Humanos -Caso Vel Asquez Rodré&guez.

% Versobreotemao Coment Ari o Ger al NBD 5 (2003), Medi das gerais d
sobre os Direitos da Crian¢c¢a. CRC/ GC/ 2003/5 de 27 Novembro

Comité dos Direitos Arai oCr5.anRéaar.. CloSme nt

BComité dos Direitos da Crianéa. ComentArio 5. Par. 24
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Portiermo, também tem um papel fundament al , e o
considera -0 como parte do compromisso assumido pelos Estados
Partes ao ratificar a Convenc¢Ao, 00 estabel eci mer
independentes dos direitos humanos (  Defensor del Pueblo,
p dzLJdzl u Y U B ,Dstizd Bue Mebham a capacidade de vigiar, de
forma independent e, O cumprimento :pelo Estado d
assumidas em virtude da Convenc¢Ao e dos progress
na aplica¢Ao da ConvencAo e fazer 0 posscvel p

todos os di r eiasejams pledanentenespeitados  2°.

6. O SI STEMA DAS NAégES UNI DAS DE VI Gl La&NCI A
DA APLI CAé¢O DOS DI REI'TOS HUMANOS

N o ambito das Nacées Uni das éxi ste um si s

acompanhamento e vigilanci a do cumpri mento do
humanos por parte dos Estados baseado em dois tipos de

mecanismos. Os mecanismos convencionais , gue s@omiosé s

criados em virtude dos préprios tratados, q L

cumpri mento e progresso dos Estados Partes em
normas internacionais estabelecidas nestes documentos. E um
sistemade veri fica¢Ao independente do contexto dos t
chamados mecanismos extra convencionais, que dependem do
Conselho de Direitos Humanos *: procedimentos especiais para
considerar situacées nacionais ou:temas &especcCf
pont o de vi st a dos direitos humainos e do Ex a
Universal do Conselho de Direitos Humanos (EPU).

Podemos entender por procedimentos especiais, 0s
mecani smos estabelecidos pela ComissAo de Direito
assumidos pelo Conselho de Direitos Humanos para abordar
situacées espectficas nos pa€ses ouUu em questeées

global. Os procedimentos especiais podem ser integrados por uma

2 ver Coment Ari o Ger al ND 2 (2002), intitulado "O pa
humanos independentes na protec¢Ao e promo¢Ao dos direi
% A AssembleiaGer al das Nacéées Unidas decidiu, a 15 de mar ¢
de Direitos Humanos, como o0 érgAo intergovernament al
direitos humanos, pel o Conselho de Direitos Humanos,
Assembleia Geral. O Conselho de Direitos Humanos assumiu todos os mandatos, mecanismos,

funcé¢ées e responsabilidades da Comi ssAo. A composi ¢
quarenta e sete Estados -Membr os el eitos de forma diretaetepelandi vi
mai or parte dos membros da Assembl eia Geral, com base
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pessoa -denomi nada - Rel ator Especial ©°, - Repr
Secr etglrriad ©° ou -Especi al-iospprambmpdependent e
de trabalho.

Apesar de todos o0os mandatos serem relevantes para a prote

econémicos, sociais e* exlitstra sloda imamilmtcios especéficos pa
a infancia, a Rel atora especi al sobre a venda de crianc¢as
utiliza¢Ao de <crianc¢as em pornografia e a Rel atora =espe:
pessoas, principal mente, de mul heres e crianc¢as.

O EPU € um processo impulsionado pel oc

auspcci os do Consel ho de Direitos Hu man
oportunidade de <cada Estado detal har gua

para mel horar a situacAo dos direitos hum

cumprir as suas obr i gacées de direitos humano
procedi ment o, gue garante que todos o0os Es
4 em 4 anos em relacAo ao ncvel de cum

obrigacées em mateéria de direitos human
situac¢cAo dos direitos h wsiderado se ad o Est adc
i mpl ementaé¢Ao das recomendacées e compr om
dos direitos humanos no pac¢s a partir da r
em conta para a revisAo como base a Carta
Decl arac¢cAo Universal dos Dstrumentosdes do Home:l
Direitos Humanos dos quais o Estado faz parte, incluindo a

Conven¢Ao sobre os Direitos da Crianc¢a.

Em rela¢Ao aos chamados mecani smos <con
tratado das Nac¢ées Unidas sobre direitos
cujo objetivo principal € o de supervisionar O cumpri
di sposi ¢ées daquele por parte dos Estados

Os pacses conRsper ogmet@mr esent ar , a cada

relatérios periédicos sobre a forma como

31

Entre eles estAo o Relator especi al sobre o direito de
el evado ncvel posscvel de s aeHspefcGsilcasoebr memt adi;r eRdloatar
Rel ator Especi al sobr e a situacAo dos direitos humanos
indgenas; Rel at or Especi al sobre o0os direitos humanos dos
em questées de min@ericasa;] Reolbatora HEIs berdade de religi Ao ou
Especial sobre a violCncia contra a mulher, com inclusAo d
Especial sobre o alojamento adequado; Especialista independente sobre os direitos humanos e a
pobr eza extr ema; Rel at or Especial sobre o direito a aliment
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para a protecAo e promo¢Ao dos direitos. Al E&m do

apresentacAo de relateéri os, al guns ér gAos de t
desempenhar func¢ées de supervisAo compl ement ar es
trCs mecanipsmeaedi mento de investigac¢Ao, 0 e X ame
denencinasr e e 0os Estados e o] exame de denenci a
particulares.
A atividade dos Comités € expressa da seguinte
A Coment Arios gerais: contribuem para a int
de esclarecer o0 conteedo e :talcance das 0
consagradas nos tratados.
A Coment Ari s friec@il hem as conclusées que
procedem do exame que estes organismos realizam
periodicamente a cada Estado.
A Parecer sobre DA & 01 NDZ ¢ ¢ dzu B: NdfeBsMJbNDZ + NIi
resultado da anAlise do Comité sobre o f

comunicacées individuais.
6.1. Organismos de fis caliza¢cAo dos tratados

Organi smo de fi sci

Protocolos Facultativos
tratados

Pacto I nternacional sobre os Direito
aprovado em 1966

Protocolo Facultativo do Pacto
Internacional sobre os  Direitos Civis

e Polcdticos, que pe
denencias dos part:.

) . ) . aprovado em 1966
Comité de Direitos
De acordo com o Protocolo

Facultativo do Pacto Internacional
sobre os Direitos (
relativo a abol i ¢Ac
morte, aprovado em 1989

Pacto Internaci o n a | sobre os Direitos Econém
(ICESCR), aprovado em 1966

Comité de Direitos Protocolo Facultati

Sociais e Culturais entrou em vigor)

Convenc¢Ao Internacional sobre a EI i mi
Di scri mina¢Ao Raci al (I CERD), ap

Comité para a EI i mi

. . . , . Sem Protocolo Facultativo
Di scriminacAo Raci ¢

Conven¢Ao sobre a elimina¢Ao de todas
contra as mulheres (CEDAW), aprovada em 1979

37



ACT 1 UdZd ¢ Y7 Bl DirelbdxBiCli BNX | ¢ #+ BdzZB+ BOUT Udz 87 BDz# BNJ LIBI DANK

Protocol o Facultati.i
sobre a eliminac¢Ao
formas de discri mir
mulheres, que possibilita a
apresentacAo de der
particul ares e inve
aprovado e m 1999

Comi t ¢ dasUniaspataeas
Eli mi na¢ Ao da Discr
a Mulher

Conven¢Ao contra a Tortura e Outras P
Desumanos ou Degradantes (CAT), aprovada em 1984

Protocol o Facultat:i
contra a Tortura e Outras Penas ou
Tratamentos Cruc€i s,
Degradantes, que institui os
mecanismos nacionais e
internacionais de f
foi aprovado em 2002

Comité contra a Tor

(@}

Convenc¢Ao sobre o0os Direitos da Cri an

Terceiro Protocolo Facultativo da
Convenc¢ AoosBirins da
Crianc¢a, que per mi

. " . . Direitos da Criant¢
Comité dos Direitoscs

M M o+

denencias individu
dos direitos consagrados na
Conven¢Ao. Ainda n}/
vigor

Convenc¢cAo Internacional sobre a prote

trabalhad or es mi grantes e dos membros das
aprovada em 1990

Comité de Protec¢cAo
Todos os Trabalhadores Migrantes e Sem Protocolo Facultativo
dos membros das suc

ConvenéAo Internacional s olberfei caisC nPecei
aprovada em 2008

Comit¢é sobre os Dir
Pessoas com Def i ci C Protocolo Facultativo

6. 2. Comité dos Direitos da Cri an¢téa

O Comité dos Direitos da Crianc¢a ¢ o] érgAo composto ol
independentes que supervisiona a aplica¢Ao da Convenc¢Ao sobre os Direit
Crianc¢a. O Comité também supervisiona a aplica¢Ao do Pro
Convenc¢Ao sobre os Direitos da Crianc¢a relativo a partic
conflitos armados, assim como do Protocolo Facultativo da Convené¢Ao sobre os
Direitos da Crianc¢éa relativo a venda de crianc¢as, prostit:
crianc¢as em pornografia.
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Todos 0s Estados Partes tCm de apresentar

relatérios periédicos com o objetivo de examine
relacionados com o cumprimento das obirigacées assul
Conven¢Ao (Artigo 43). I nicialmente, o0os Estados
um relateério dois anos depois da sua adesAo a Co
de cinco em cinco anos (Artigo 44).

Da mesma forma que os restantes C omi t € s, também adot a
coment Ari os ger ai s que expressam a sua inter

conteedo das disposi ¢ées sobre direitos humanos.

COMENTAaRI OS GERAI S

Fins da educac¢Ao

papel das institui¢ées nacionais de d
na protec¢Ao e promo¢Ao dos direitos

3. HI' V/ SI DA e direitos da crian¢c¢a

A saede e o desenvolvimento dos ¢
Conven¢Ao sobre os Direitos da Cria

5. Medidas gerais de aplicac¢Ao da Convenc¢Ao ¢«
Crian¢a

6. Tratamento das <criancéas nAo acompeée
famélia fora do seu pacs de origem
Real i zac¢Ao dos direitos da crian¢c¢a

direito da crianc¢a a pr ot epbAi®pe autoan t
formas de penas cruc¢is ou degradant

9. Os direitos das criancas com defi ci
10. Os direitos da criané¢a no ambito da
11. As crianc¢as indc¢genas e o0os seus dir
12. direito da crianc¢a a ser ouvida

13. direitoda cri an¢éa a nAo ser sujeita a qu
14. direito da criancéa a que 0 seu inte

tido em conta

15. direito da crianéda ao gozo do mel ho
16. Obri gacées do Estado relativament e
nos direitos da crian¢c¢a
17. O direito da cri anéa ao repouso, t empos
recreativas, vida cultural e artcst
At¢é a data, o Comité nAo pdedarticadares, €mbdrapossa denen

propor guestées relacionadas com os direitos
que tenham competCncia para considerar denenc
grupos de pessoas. No entanto, jA est A ab derdeimPptacola r at i
Facultativo da Convenc¢Ao s o elaivo aown pdedineentdt os d a
de comunicacéées que foi adotad® a 19 de Dezemb

Em maréo de 2013, o Protocolo foi assinado por 35 Es:
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Este instrumento, quando entrar em vigor, vai permitir a
apresentacAo de emmomedda pessoassoe grupos de
pessoas que estejam sob a jurisdi ¢Ao de 1
afirmem ser vEétimas de uma violac¢Ao pelo
direitos enunciados num dos seguintes instrumentos em que esse
Estado seja membr o: b D PrétocaboFacul@ativdd Ao ;
da ConvenéAo sobre a venda de <c¢riant
utiliza¢Ao de crianédas em pornografia

Conven¢Ao sobre a participa¢Ao de crian¢as

Ao consider ar Gemietnékci s Di reitos da Crianc¢a tem de seguir

do interesse superior da crianc¢a e considerar os direitos
dos adol escentes considerados como Vv_Eti mas. As Regr as d e
utilizar o mecani smadaptaadmsn@isasrsAmcéas e as comunicacées
de ser apresentadas com o consentimento das crianc¢as e do
ser qgue a pessoa Qque apresenta a denencia justifigue que

mesmo sem esse consentimento.

O Comit €& p o hediddsopmaorv i sdepois desreceber
uma comunica¢Ao e antes de se pronunciar
mérito, que podem ser necessArias em circ
para evitar possc&veis danos irreparAveis

al egada violac¢Ao.

O Protocol o também prevC a possibilidade de i niciar um
investigacAo, se o Comité receber informac¢cAo fidedigna que
ou sistémicas por um Estado Parte dos direitos consagrado
seus Protocolos Facultat ivos e, nesse caso, convidar esse Estado a colaborar na

anAlise da informac¢Ao e, par a esse efeito, apresentar

observacdées.
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2

A PROTEéc¢cO DOBOBSHURRAINOS DAS
CRI ANEAS NO SI STERAMERI CANO
DE DI REI TOS HUMANOS

Karlos Castilla

Universidade Pompeu Fabra

Resumo

Este manual contém informaéé&es bAsicas para a
crianéas no sistema interamericano de direito
l ugar, ¢ feita uma descri ¢Ao ampla do que € o
humanos. Posterior ment e, a partir do conteedo de VArio
sAo estabelecidos o0os elementos que integram a
guem € crianc¢a. Depois desta reflexAo, ¢ fei
conjunto de normas jaAodrea®shhpasdgaabs direi-t
para depoi s, estabel ecer quem tem a obrigac¢Ao
das crianc¢as e definir o] conjunto de direi
jurisprudencial, foram reconhecin@ransericams decr i an
direitos humanos. Por eltimo, tendo em conta
estudar qgual o} interesse superior da infanc

desenvolvido no sistema interamericano.

1. O QUE i @) SI STEMA I NTERAMERI CANO DE

DIREI TOS HUMANOS?

O sistema interamericano de direitos humanos
de tratados, instituic¢ées e pessoas$ que no conte
de Estados Americanos (OEA), como :rgAo regional
35 Estados independentes da Adlafpelaca, f oi institu

prote¢Ao e garantia dos direitos humanos nesse C
O sistema interamericano de direitos humanos tem a sua

base | egal na Carta da Organizac¢Ao: de Estados An

o] tratado pel o gual este ér gAo regional foi

principalm ente tem a sua base legal de funcionamento na

ConvenéAo Americana sobre Direitos:Humanos, tamb
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c omo -Pacto de San Jos¢?°, além de out
posteriormente a este foram aprovados pela OEA.

Os érgAos principais desstAeo s(iCltDeHMa es Ao
a Corte Interamericana de Direitos Humanos (ColDH). No entanto,
além dest es, ¢ fundament al a participac¢cAo
todas as pessoas a quem a protec¢cAo dos

continente Americano estA dirigida.

2. QUEM | QUREI AN&A?

Nenhum tratado dos direitos humanos aprovado no contexto
da OEA =estabel ece uma defini ¢Ao em rel a
podemos considerar como crian¢a.

No contexto da OEA, apenas os tratados de direito

internacional privado estabeldemdm quem ¢€
menor . Neste sentido, a Convenc¢Ao I nt e
Obrigac¢Ao Alimentar, no artigo 2, afir ma

menores as pessoas gque nAo tiverem compl
dezoito anos?©°. Por sua vez, a Convenc¢cAo |
Restitui¢c Ao I nternacional de Menores também es
2, que: mesensmdron toda a pessoa que n
compl et ado dezassei s anos de idade?©°. Po
Il nteramericana sobre TrAfico I nternaci one
artigo 2, alinha a), es t abel ece que menor € -todo o0 ¢
menor de 18 anos de idade?©°.

Do anterior, podemos concluir qgue exi s
mai oritAria nos tratados aprovados no con
serem de direitos humanos, referem  -se de forma especializada aos
me nores como todo o ser humano cuja idade seja inferior a dezoito
anos.

No entanto, perante a falta de defini
direitos humanos, no contexto do sistema interamericano foi
entendida como VvAlide&aiaei @pdbi dAvelkianca pr

na ConvenéAo sobre o0os Direitos da Crian¢

Nacéées Uni das ( ONU) , gue =estabel ece, no
~0crianéa ¢ todo o ser humano com idade i
salvo se, nos termos da lei que Ihe for aplicAvel, asejanai ori dad
alcanc¢ada antes da idade?®°.
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Como podemos ver, o estabelecido nos tratados da OEA e o estabelecido na

Conven¢Ao da ONU coincidem na defini¢Ao, por i
estabelecerque cri anc¢a € todo ocom menoslia dazoito@nos ou
como estabelecido pela Corte Interamericana: -

anos de idade?®

3. ONDE S¢O RECONHECI DOS OS DI REI TOS
HUMANOS DAS CRI ANéEAS E DOS ADOLESCENTES
NO SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS
HUMANOS?

Oprimeiro que podemos dizer sobre este ponto
direitos humanos das criancdas e dos adolescent es

direitos humanos que qualquer outra pessoa, independentemente

da ra¢a, da cor , do sexo, do idioma, da religiAo
oudeoutra natureza, da origem naciodonal, Etnica o
posi ¢Ao econémica, dos obst Acul os fdsicos, do
qual quer outra <condi ¢Ao. i i mportante destacar
tratados e as |l eis especializadas, neste caso pa

procuram de finir, especificar e destacar que, devido ao facto de
serem menores de dezoito anos, estas pessoas exigem uma

proteé¢Ao reforcé¢ada, especial dos seus direitos h

Mas insistindo que as c¢riancéas tCm o0s mesmos
outro ser humano .

Neste sentido, devemos estabelecer que os direitos humanos
das crianc¢as no sSi st ema i nteramer-i cano s Ao rec
instrumentos que i ndi camos a seguir. i i mporta
destacamos o conteedo dos que tCm:uma norma que
expressa, destaca 0s menores de 18 anos, apesar de todo o
conteedo destes instrumentos tamb€f€m poder ser
dirigido a protec¢Ao das <crianc¢as, embora nAo sej

forma expressa.

' Corte IDH. PV | DNDAND T Bt G Ur DNDZA Bl Bp dzU diDdjiT nii BATol 4G d n slitiDA%al NG S
de agostode 2002. SEérie A, Nb 17, par. 42.
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Assi m, os direitos humanos das <crianc¢a
no sistema inte ramericano, nos seguintes instrumentos:

A Decl arac¢Ao Ameri cana dos Direitos
Homem.

Artigo VII. Toda a mulher em estado de gravidez ou

em ¢Epoca de | actacé¢Ao, carsisaygntéacomo tod
tCm direito a protec¢Ao, cuidados e au

A Convené Ao Americana sobre -DPagtoei t os Hun
de San Jos¢€.

Artigo 19. Todaa cri ané&an direito as medi das

prote¢Ao que a sua condi Ao de menol
parte da sua famc¢li a, da sociedade e

A Protocol o a Convenc¢Ao Ameri cana s

Humanos relativo a Aboli ¢Ao da Pena
A Convené¢Ao I nteramericana par a Prev:«
Tortura.
A ConvenéAo Interamericana sobre o De

Foréado de Pessoas.

Artigo XIl. Os Estados Partes devem prestar

cooperacAo reccproca infai ca¢ Ao ur a, i
|l ocaliza¢Ao e restitui ¢Ao de menores
transportados para outro Estado ou retidos neste,

como consequCncia do desapareci mento
seus pais, tutores ou guardi ées.

A Protocol o Adicional a Convené¢Ao At

A

DiretosHuma nos em Mat éria de Direitos E
Sociais e Culturais "Protocolo de S/
Artigo 7. Os Estados Partes neste Protocolo

reconhecem que o direito ao trabalho, a que se refere
0 artigo anterior, implica que toda a pessoa goze do

me s mo em cee n pista, & equitativas e

satisfateérias, para o qual estes Est a
suas |l egislacées, de forma particul ar
f. a proibic¢Ao de trabalho noturno o

insalubres ou perigosas para o0s menores de 18 anos

e, em geral, de todo o trabalho g ue possa pEr em
perigo a sua saede, seguranc¢a ou mor
tratar de menores de 16 anos, o dia de trabalho

dever A suse®erdasiadi sposi ¢&es sobr e e
obrigatério e, em nenhum caso, poder A
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i mpedi mento a assistCtinad Mo epsarfoad ar ou | i mi
beneficiar da instrué¢Ao recebi-da;
Artigo 15.

3. Os Estados Partes, mediante o presente Protocolo,
comprometem -se a proporcionar adequada protec¢Ao
ao grupo familiar e, especialmente, a:

b. gararctriimnama ali mentad¢Ao adequada,

tanto no perc¢odo de |l actac¢Ao como durante
escolar;

c . adotar medi das especi ai s de protec¢Ao
adolescentes , a fim de assegurar o pleno

amadureci mento de suas capaci dades f &si
intelectuais e morais;

d. executar progr a mas especi ai s de formacAo
familiar, a fim de contribuir para a <cri ac
ambiente est Avel e posilitamw®dasnho qgual as

percebam e desenvolvam o0os valores de compr ece
solidariedade, respeito e responsabilidade.

Artigo 16. Todaa cr i a,nséaqu a l for swua fiiliacé¢Ao,

tem direito as medi das de protec¢Ao gue a
condi ¢Ao de menor requer por parte da sua
da sociedade e do Estado. Todaa c r i a e direito

de crescer ao amparo e sob a responsabilidade dos

seus pai s; sal vo e mxcecidnaisc uns:it anci as e
reconhecidas judicialmente, a cr i ametanra idade

nAo deve ser separada dai anéaa:mAe. Toda a
tem direito a@ educac¢Ao gratui:ta e obrigateée
menos no ncével bAsi co, e a continuar a sua

em néveis mais el evacdowosal. do si sst ema edu

A Convend¢Ao Il nteramericana sobre a El i mi na
todas as Formas de Discrimina¢éAo contra a

com deficiCnci a.

A Carta DemocrAtica Interameri¢ana.

Artigo 16. A educac¢Ao € chave ©para fortal
institui c¢cées democr Aticas, promover
desenvolvi ment o do potenci al humano e o al c¢vio
pobreza, e fomentar um maior entendimento entre os

povos. Para alcanc¢ar estas méet as, € essenc
uma educac¢Ao de gqualidade esteja ao alcan

todos, incluindo das meninas e das mulheres, dos
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habitantes das zo nas rurais e das pessoas que
pertencem as minorias.

Artigo 27. Os programas e as ativida
objetivo promover a governabilidade,
0s val ores democr Aticos e o] fortal
instituic¢cées polcticas e das organi ze

civil. Ser A dada uma atencé¢Ao es |
desenvolvimento de programas e atividades

orient aidmfsaneci@a juventude como f or ma
garantir a continuidade dos val ores
inclusive a |iberdade e a justic¢a soc
A Convencé¢Ao I nt er a mereverdra RAuair epar a

Erradicar a ViolCncia contra a Mul't

Bel ém Do Par A" .

Artigos 8. Os Estados Partes convCm
progressivament e, medi das especcfic
programas destinados a:

d. prestar servios especiaal i zados a|
atenéAo necessAria a mulher objeto deé
intermédio de entidades dos setore
privado, inclusive abrigos, servi éos

toda a famclia, guando seja 0o caso,

cust édinenokd safetados;

Artigo 9. Para a adoc¢Ao das medidas a que ¢
este capcétulo, os Estados Partes tCn

em conta a situacAo de vulnerabilidze
qgue a mul her possa sofrer devido, nort
sua raca ou condi ¢Ao0 Etnica, de m

refugiada ou de des locada. Da mesma forma, a

mul her serA considerada que & objetc
quando estA grAvida, temenouma deficiC
de idade , i dosa ou est A numa situ
socioeconémica desfavorAvel ou afetad
de conflitos ar mado ssuadikerdadle. pri vac¢ Ao d

A Decl arac¢Ao de Princcpios sobre
ExpressAo.

A Convené¢Ao I nteramericana sobre Co
Direitos Civis a Mulher

A Convenc¢Ao I nteramericana sobre Co

Direitos Polcticos a Mul her .
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A ConvenéAo I nterameri caAlmentarobr e Obri gac¢A

Artigo 19. Os Estados Parte tent:ar Ao prestar
assistCncia alimentar proviséria, na medi da
possibilidades, aos menores de outro Estado que se

encontrem abandonados no seu territério.

A Convené¢Ao interamericana sobre a Resti

Interna cional de Menores.

Artigo 25. A restitui ¢Ao do menor disposta
a presente ConvenéAo poderA ser negada qu
viol ar clarament e 0Ss princc¢p:ii os fundament
Estado requerido, consagrados em instrumentos de

carActer universal doshumanosenal :sobre direi

da crianc¢a.

A ConvenéAo I nteramericana sobtre TrAfico Int
de Menores.

A ConvenéAo sobre asilo territorial

A ConvenéAo sobre asilo diplomAtico.

A ConvenéAo sobre asilo pol¢tico.

A Convené¢Ao sobre a nacionalidade da mul her

Como pode ser vi st o pela informac¢Ao anterior, no s

interamericano de direitos humanas nAo t emos
semel hante a Convenc¢Ao sobre o0os Direitos da Cri
Uni das, sendo 0s eni cos tratados especializado
agueles de natureza e com origem no direito internacional privado,

que, sem devi da al guma, tamb€ém recol hem el
i mportantes para a protec¢cAo das <crianc¢as, apesa

tratados de direitos humanos.

Assi m, nNAo nos podemos esquecer:, e por i sso
que, al €ém dos raaddsiaguioapresentados, b conjunto
destes instrumentos deve ser entendido como apl.i

dos direitos humanos das criandcé¢as no contexto

interamericano.
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4. QUEM ESTA& RESPONSAVEL PELA PROTEEég
DI REI TOS DAS CRI ANéAS NO SI ST
INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS?

De acordo com o que foi referido anteriormente e do
conteedo dos instrumentos <citados, podemc
protec¢Ao das criancé¢as recai sobre:

A A famélia

A A sociedade

A O Estado e

A Os ér gAos estabel eci dosparaean cada t

fiscaliza¢Ao e cumprimento do contee

Em rel adBéar,AN#komo wunidade DbAsica da so
ambiente natural para o desenvolvimento e bem -estar de todos os
seus me mbr os, principal mente das criancé¢as

r es p oel P& satisfazer as necessidades materiais, afetivas e

psicol égicas destes, proporcionar a mel ho
contra o abuso, a negligCncia e a explora
principal n o gual as criaaddadomadevem des
harmoni 0 s a , além do espac¢o onde, no primeiro

exercer e contar de forma plena com os dire

famélia tem de garantir que as criancé¢as tC
para atingir o seu desenvolvi mepenta® i ntegr al
fornecer meios materiais, mas tamb&fm afetiyv

. . 2
constante garanti a e respeito pI.eno dos seu

Neste ponto, podemos destacar que nAo existe um conceito f
muito menosse pr ot ege apenas um model o da mesma. O termo ~famil:.i
entendido em sentido lato, englobando todas as pessoas ligadas por um parentesco

préxfmoonAo es to}apenadaosznenhbros do casamento e deve englobar

outros | aéos famid imaretses etmMCmuwi da em combm fora do casamert

2 Cfr. Corte IDH. PV | DNDAND | B tp fAUDH DA BEB & + 1 7 O BiDEIAROS NBG rOsBE/02t i va OC
de 28 de agosto de 2002. S¢ri e A, ND 17.

 Cfr. Corte IDH, Caso Trujillo Oroza. Reparacé¢ées (art. 63.1 Convenc¢Ao America
Humanos). Sentené¢a de 27 de fever ebh cCasoe? Aa6D2B3&Ar 80 @USD
Reparacées (art. 63.1 Conven¢Ao Americana sobre Direitos

fevereirode 2002. Série C ND 91P# (plaB3 NIBAE Ljk? | B TR elptah daticBleBi JAritaB 6 3 .
Conven¢Ao Americana sob).&SebteaithoseHZBanesShai e €e NDPOCG T,

par. 68.
4 Cfr. STEDH, Keeganvslreland, sentenc¢a de 26 maio de 1844, eRodani es A NbD ¢
and Others vs The Netherlands , sentenc¢a de 27 de outubr o-Cdpar.30.99 4, S¢Eries
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Em rel asbdedadéd, como 0o mei o no qual as famclias

senvolvem e o espaé¢o de convivCncia alargado e

[¢)

(7]

ta tem a obrigac¢cAo de ajudar a famclia a cuic

-

i ancé¢as ireoseuabenaretst ar f CEsico e mental. A soci ede
omo espac¢o de convivCncia entre pessoas €& o am
s crianédas devem alcanc¢ar um desenvolvimento qu
ara além da famc¢li a, as condi é&es necessArias
xerc i ®, er gapaintt i a dos seus direitos seja uma

c
er manent e, poi s nAo deve apenas criar estas c

- T O®© T 9 O O 0 o

¢
n

ambém, se necessArio, reparar e apoiar quando
s

i mpossibilitada de cumprir essa garantia pelos s

Oque i ntegra e como se Iintegra uma sociedade n
entanto, deve ser compreendida como um conjunto de pessoas com as quais, para

além da faméli a, convi vemos, incluindo assim
rua, num bairro, numalocalida de, numa cidade, num pacs e inc
internacional, onde, | ogicamente, a mais préxi
nos podemos esquecer que também nAo existe ape
continente Americano de forma muito relevante, devemos considerar nA
as sociedades mai oritAri as, mas também as mi
indégenas, formam uma sociedade, mas que tamb¢
nossos pacses, da nossa América.

Em r el ac¢Bstado aaomo uma estrutura  j ur ¢di ca :cri ada
ara garantir O respeito e a garantia dos dir e
brigac¢Ao per manent e garantir gue a famcl i a e
atisfazem os direitos das <crian¢as, al ém de se
ubsidi Ari o principal das obampgdag é€es que nAo pos
ela famc¢lia e pela sociedade, bem como o garant

e que essa famc¢lia e sociedade nAo violam, afe

O o T »w »w o ©

S direitos das crianc¢asadotarGadas st ado s tCm de
medidas administrativas, legislativas e de outra natureza para

tornar efetivos 0s direitos das criancas, gar @
proteé¢Ao e os cuidados nec-das fendoos: para o seu b
em conta os direitos e deveres dos seus pais, tutores ou de outras

pessoas responsAveis pdor Esltasopdé&r ambtrd gadloe i

nAo apenas a iIimplementar diretamente medidas de
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crianc¢as, ma s também a favorecer, de fo

5

desenvolvimento e a forida da unidade f ami/l

O Estado deve ser entendi do na s4excutiva judiclalest a¢ Ao admi ni str a
|l egi sl ativa, com o qual i ncl ui todos os funcionArios pebl
desempenhe atividades num destes ramos.

A prote¢cAo eficaz e atempada dos interesses da <crianc¢a
fornecida com o envolvimento de in stitui ¢ées devi dament e qgualificadas,
di sponham de pessoal adequado, instal acées suficientes,
experi Cncia comprovada neste tipo de tarefas. Desta for ma,
€rgAos jurisdicionais ou admi nestesttanfam itodos s € necessArio qu
el ementos necessArios para salvaguar®dar o interesse super.i

Finalmente, no contexto do sistema interamericano de
direitos humanos, existem pelo menos quatro b ULj”gT U B DAZB DN dzNIT U
humanos que s Ao chamados a o bfereorcasa,ra e, s e
determinar a existCncia de violacées dos
crianc¢as, mas t ambé m, esses mesmos ér gAos
assistCncia aos Estados para que estes ¢
obriga¢éées no contexto aqui analoi sado. As
principalmente:
a. PT ANIUBi B 1T Udz0+ad20NDAT #B DazB p NI dzNJI
(CIDH). Como jA foi mencionado anterio
um éeérgAo principal e auténomo da O
pela promo¢Ao e proteécAo dos direi

continente americano. esévolwidou trabal h

principalmente de trCs formas: pe
peti ¢ées individuais e medidas <caut
por violaé¢Ao de direitos humanos),

da situac¢Ao dos direitos humanos no
in loco, relateéerios) eento gmelinfes at endi m
temAticas prioritArias (relatorias,
assessoria  aos Estados). Neste sentido, tem

compet Cncia para conhecer casos e s

sl BORHIAB NB € © B

(S
=

ae

@:u

> Cfr. Corte IDH. PV | DANDAND T Bt G Ur DNDA B U Bp dzUd?04 i 6 BA
de 28 de agostode 2002 .S¢€ri e A, ND 17.

® Cfr. Corte IDH. PT | DNDND T Bt G Ur DNDAZBUBPp dzU0dOfji G BAG & &
de 28 de agostode 2002 .S¢Er i DA 17, par . 7 8.

e
o
=

sl BORHIAB NB € © B
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direitos das crianc¢as estejam em risco, s e

e para prevenir @gue isso acontec¢c

i) Relatoria U7V ! UdZzB T UB pNUdzNOYT uB D&M | 1 LIBT DANK
mecanismo especializado da CIDH que colabora
com esta na anAlise e avaliaéAo da sityu
direitos humanos das ccrianc¢as e d
adolescentes no continente Americano. Da
mesma forma, aconselha a CIDH no
processamento de peti c¢ées,; casos e pedi
medi das cautel ares e prowviseérias rel a
infadncia e adolescCnci a. Da mesma f or ma.
visitas aos Estados e prepara estudos e
rel at éri os. Desta for ma, ¢ a parte opeil
principal sobre este tema para o cumprimento
das funcées da CIl DH.

b. Corte Interamericana de Direitos Humanos (ColDH)

Como jA foi referido -seddwnmai or ment e, trata
institui ¢Ao judicial abjénhbowma daaOEA, <cuj o
aplicac¢Ao e interpretacAo da Convenc¢Ao A

sobre Direitos Humanos e de outros tratados relativos

ao mesmo tema. O seu trabalho € desenvol)
trCs f or mas principais: atiraveés da e mi
pareceres consultivos (i ttA®r pret acAo da

Americana, outros tratados e leis de forma abstrata,

ou seja, sem um caso em particular), mediante

emi ssAo de sentenc¢as contenciosas (interpl
Conven¢Ao Americana e de outros tratados
reconheéam competCncia a partir de casos

onde € denunciada a violac¢Ao:de direitos h
atraveces de resolucées de medi das provi

(estreitamente relacionadas com 0S casos

contenciosos, s Ao medi das par a evitar o}
consumada, de forma irreparAvel, uma Vvi ol
direitos humanos). Nes t e senti do, como: jA foi feito

pode conhecer casos nos quai s o0os direitos
t Cm de ser especificados, determinado:

interpretados.
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c. 1T UUNDGUY BT 0OdzU+adz2UNDAT T BDABPUNHT ¢ %
(IIN) . i O érgAo especializado da OEA
i nfamrciaadol escCnci a. Como tal, assi s
no desenvolvimento de pol cticas peb
para o seu desenho e i mplementacAo 1
promoc¢Ao, protec¢Ao e respeito dos
crianc¢as e dos adol escentes na reg
como missAo contribuir para o desenvo
pol ticas peblicas que garantam a p
e exercccio dos direitos da infanci
nos Estados -Membros da OEA e promover a
constru¢cAo de wuma cul tureatarde direi
par a as ce ndmlesCeatss, no contexto do

respeito pelos direitos humanos e fortalecimento das

democracias.
Cada um destes ér gAos, no contexto da
compet Cnci as, uns com mais especializac¢Ao

todos com o objetivo de garantir que os Es tados cumpram com as
suas obrigacées internacionais para gque ¢
sejam respeitados e garantidos de forma efetiva no continente

Americano.

Tudo isto permite observar, de forma mais clara que, no sistema interamericano, as

pessoas, 0s Estados e as instituié¢é&es da OEA tCm um papel rele
protec¢Ao dos direitos humanos, razAo plelvda. qual cada um faz
Assi m, de forma ger al com os direitos hasmanos e de form
direitos das, ctroidaons¢ a6 e mo s uma funé¢Ao, uma obrigac¢cAo e
compromi sso de alcandéar que est.es sejam uma realidade

5. QUAI S S¢cO OS DI RElI TOS RECONHECI D«
CRI ANéAS NO SI STEMA | NTERAMERI CAN
DIREITOS HUMANQOS?

Como f oi dito anteriorment e, nAo exi s
Organi zac¢ Ao de Estados Ameri canos nenhui
decl arativa ou convencional, que estabel ed

0 conjunto dos direitos humanos reconhec

Continente. No entanto, como também jA fo

0s instrumento s internacionais que, de forma expressa, ordenam a
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prote¢Ao qQque as pessoas menores de 18 anos de
usufruir, sendo o artigo 19 da Convenc¢Ao Ameri ca
Humanos a norma que pode ser considerada como a base da
protec¢Ao especializada.

O artigo 19 da Convenc¢Ao Americana estabel ece
a criancéda tem direito as medidas de proteé¢Ao qu
de menor requer por parte da sua-:-famcli a, da ¢
Estado®°.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos estabeleceu que
-eat di sposi ¢Ao deve ser entendida: como um dire]
complementar, que o tratado estabelece para aqueles que, pelo

seu desenvolvi mento fésico e emoci onal , necess
protec¢Ao 7esD|e%acfd)rrad, ® Estado deve assumir uma

posi ¢ Ao gardntidor especial com maior cuidado e

responsabilidade, adotando medidas especiais orientadas pelo

princc¢pio do intereséte superior da-:=crian¢c¢a

Neste sentido, o Estado tem de :prestar especi
necessidades e aos direit ocsondsasdearaicCtAm¢éads, tendo
sua condi ¢Ao particulgalDardesma\taurria,naerabiIidade

Corte afirmou repetidamente que =t:tanto a Conven
como a Convené¢Ao sobre o0os Direitos:da Crianc¢a f a
compreensivo corpus juris i nt ernacional dde oeroaercas,

gue deve servir [ 0] para determinar o conteedo

di sposi ¢Ao geral definida no artlol.go 19 da Conven

" Corte IDH, P71 | DNDANDT Bt 0 Ur DNDZ B i B p dzU dziipii InB B 6 & iCioin 6IH/0HIZA B & NI’
supra, par 53, 54 e 60 e  Caso Chitay Nech y otros vs Guatemala, Excecées Preliminares
Reparacées e Custas. Sent20l®9¢Rc€ rdiee 2G , phR 162 o de

8 Cfr. Corte IDH, PV | DNDAND T Bt G Ur DNDZ Bl Bp dzU diDdjiT niii BAYol aGkdl 1 <T@ IXorAvBalU N
supra, par. 164.

® Cfr. Corte IDH. Caso De la Masacre de las Dos Erres vs Guatemala. Excec¢cAo Preliminar,
Reparacées e Custas. Sentenc¢a de 24 de novembCaso de 2(
Yi udZ Di BP#+1 Uos Bl BT BXUk+teBEN0B TFreNDAZn® nar, Mérito, Reparac®é:e
31 de agosto de 2010. Série C Nb 216, par. 201

1 Corte IDH, P+ U7 BDAZBAT U BOUNILY UBDHBA+BP+AAd?AB D3 NAAELiU2tToB TT |
Sentenéa de 19 de novembro de 1999P%3BiEBee UicdziND B6dEIB |j |
Argentina. MEr i Reparacées e Custas. Sentenc¢8¢édee2C NP 2bB2] |
137.
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Desta forma, as crianc¢as sAo titulares de direitos estabel
Ameri cana, atdcdagdeesneeci ai s de proteéAo consagradas no ar
tCm de ser definidas de acordo com as <circunstancias esf
concreto™, no qual , como jA foi dito, deve ter sempre em cont

direitos que integram o referido corpus juris.

De forma simpl es, 0O anterior significa
reconhecido o direito a personalidade ju
pessoal, a nAo serem submetidas a escr g
liberdade pessoal, garanti as judiciai s, |l egal i dad
honr a e digni dade, indemni zacé¢Ao, | i ber da
religi Ao, |l i berdade de expressAo e pens:
respost a, reuni Ao, associac¢Ao, protec¢Ao
nacionalidade, propriedade privada, cir
igualdade peran t e a | ei , protec¢Ao judicial e a
econémicos, sociais e culturai s, mas t odo:
especial.

Mandatos expressos dessa protecAo espec
sistema interamericano sAo, por exempl o:

A A proibic¢Ao do t r @aubdel tlamlhosn ot ur no
insalubres ou perigosos a menores de 18 anos.

A A proibiéAo de todo o tipo de traba
emperigpasua saede, seguranc¢a ou mor al

A A obrigac¢Ao de subordinar 0 di a C
di sposi ¢ées sobre educac¢Ao obrigat
menores de 16 anos.

A A obrigaé¢Ao de garantir as criancé¢as
adequada, tanto na ¢&poca de | actac¢Ao cc
idade escolar.

A O dever de tomar medidas especiais
adol escentes para garantir a plena
suas compeftéGnicciaa,s i ntel ectual e mor a

A A obriga¢Ao de desenvolver progr amsé
forma¢Ao familiar para cowmwmribuir p:

ambi ent e est Avel e positivo no qu

' Cfr. Corte IDH, Caso Gelmanvs Uruguay. Mé&ér it o e RePantadrieeas de 24 de feverei
2011 Série C ND eZashForngranre hija\sArgentina, supra, par. 44.
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percebam e desenvolvam os valores de compr
solidariedade, respei to e responsabilidade.

A O direito de crescer sob o0 apoio e responsabilidade
dos seus pai s, sal vo circunstancias ex
reconheci das judicialmente.

A O direito da crianc¢a de curt a i dade de
separada da sua mAe.

A O direito a educad®oi gortaétrutat,a pesl o
menos na fase elementar e a continuar a sua
formac¢Ao em nécveis mai s etevados do S i
educativo.

A A obrigac¢Aodaososdespaestar uma atenc¢Ao
especial ao desenvolvimento de programas e
atividades par a a sua educacAo como for
garant i r a permanCnci a dos val or es democr 4
incluindo a |liberdade e a justic¢a soci al

A A dupla protec¢Ao especial g por ser menor

mul her) quando uma rapariga sofre de violC

Al ém di st o, C 0mo part e i ntegrante doveminA ce e c
Ameri cana devemos ter presentes o0os 41 direitos
especificacées e medi das especiai s, i nclucdo:c
Crianéa das N&¢édsre&ntdasestes que em grande f
descritos no ponto anterior ao reconhecer, por exem
a nacionalidade, a identidade, a | iberdade de
a integridade pessoal, a famc¢lia, as garantias

Como medidas especiais expressasque t Cm de ser tidas em
conta a partir do conteedo dessa Convenc¢Ao das
podemos destacar como exemplo, as seguintes:
A Odireitoda crianéa em ser registada imediat ame
depois do seu nascimento.
A O direito a que os pedidos realizados por uma criania
ou pelos seus pais para entrar num estado parte ou
para sair-r dest e, para efeitos de reuni Ao
sejam atendidos pelos estados par tes de forma

positiva, humanitAria e rApida.

2Adotada e aberta a assi nateurbd ed aa pGeavad ¢ Moa pseulaa rAessso | u
de novembro de 1989. Entrada em vigor: 2 de setembro de 1990, de acordo com o artigo 49.
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A A obriga¢éAo dos estados em incenti.
comuni cacaAot rpaanrs mi t i r informac¢Ao e
de interesse social e cultural par a

A A obrigac¢Ao do estado em adotar t o
necesspairasque as criancéas, CUujOS pé
tenham direito a beneficiar dos |
instaladéearianfosntqgiuai g reenam as co
exigidas.

A A obriga¢Ao dos estados em tomar to
necessArias para garantir o] pagame
alimentar por parte dos pais ou de outras pessoas que
tenham a responsabilidade financeira pela criant¢a,
quer estej am a viver no estado parte como no
estrangeiro.

A O direito da crianc¢ca aolivresecgpouso e a
brincar e as atividades recreativa
idade e em participar livremente na vida cultural e
artéstica.

A O dever do estado de gA®, toda e
encarceramento ou prisAo de uma cri i
acordo com a |l ei e seja uma medi da
e ter uma durac¢Ao @vmdis breve poss

A A proibic¢Ao dos estados recrutaren
forcas ar madas pessoas gue ainda
completado os 15 anos de idade.

A A faculdade para os estados adotarem medidas que
permitam |idar com crianc¢as que ten
leis penais, sem recorre r a processos judiciais.

Al €m di st o, ocorpus e jiris r iretamhecido em
conformidade com as alte meranseficand els da C
Direitos Humanos também € composto por to
gue, sem pertencerem ao sistema interamericano ou estarem

inclucdas na Convenc¢Ao sobre Direitos da

uma protecAo especi al e/ ou Assimepori al i zada
exemplo, o referido tribunal considerou como parte deste corpus
juris o artigo 4 do Protocol o 1 adicional
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Genebrals, qgue na sSua terceira alin:ha dA um tra
privilegiado as crianc¢as, com 0o objetivo de recece
ea ajuda de que carec¢am, principal ment e, em rel a
e a unidade familiar. Também afirma que 0s menor

nAo podem ser recrutados para as foréas ou grupo

autorizadas a tomar parte nas hostilidades.

Outros instrumentos internacionais que a Corte I nteramericana
considerou como parte deste corpus juris e, portanto, como elementos
integrantes do conteedo do artigo 19 da Convi
MEéni mas das Nac¢éesAdumiindiasst rpaarAa0 ada Justi ¢a de
Beiing) ™, Diretrizes das Nacéées Unidas para a Pre
(Diretrizes de Riad) *, Regras M&ni mas das Nacéé&es Unidas
Medi das nAo Privativas de Lo, h990) fadteondd Wlieayr as d
algumas das regras do devido processo gue servem o0 propeéesito de
direitos das crianc¢as submeti das a diferente
sociedade ou’.da faméli a

Da mesma forma, a partir dos casos que che garam a :sua
jurisdi ¢Ao, a Col DEorpusnuriss gque reconnexe s e
direitos as Cormivem&aln, saabre os Direitos das Pes
com DeficiCncia da¥ eNaZ ée €9 nWein dAs par a a
Reduc¢Ao dos Casoslg, h&ra chap ad mrincipais

exemplos.

¥ Corte IDH. P+ U7 BDABA+ BT+ U+DAJBDABT SONIUKNDEhBAeBRPEAdE! Nl
2005. Série C Nb 134, par. 153.

“ Corte IDH. P+ui Bbh1 17T a ONOGUYT B DA?B Y dzd?zDAi DA DAND E B OEABesdzl R 1Ué IBi Uniii T
MErito, Reparacées e Custas. Sentenc¢ca de 2 de setembr (
IDH. Caso Bulacio vs Argentina. M¢Er i t o, Reparacées e Custas. Senten¢
2003. Série C NP 14007 Bphii’B ATIBB = dkUa+1 7 UB 2 b & dzONBEU 3 & loNTi #
Reparacées e Custas. Sentenc¢a de 8 de julho de 2004.
® Corte IDH, P* U7 B DAZB Al RICBOGBNGB P+ AAdZABD3INAA+ LjU~> T BTV U+ Ami Bl BV
197 e Corte IDH. PV | DNDAND I Bt 0 Ur DNDZ Bl Bp dzU diDf il miiBAd 4@ d n SiTRIDIHZAVBaY N(
par. 73.

® Corte IDH. P7 T DNDAND | Bt G Ur DNDZ Bl Bp dzU diDdjiv niiBATol 4Gd 1 sludDipsEAvBal) NG
126.

Y Corte IDH. PV | DNDNDH T Bt G Ur DNDZ B U B p dzU dzDdjpii inB R b & T ol nisBI/DAZA B & NX
supra, par. 116.

<

c

® Jdem. e Corte IDH. Caso Furlan y Familiares vs Argentina. Excecées Preliminare
Reparacées e Custas. ajomrstteon dae & 121 SEea i-835.C NDb 2, pae
9 Cfr. Corte IDH. PTV | DNDAND T Bt G Ur DNDZ Bl B p dzU diDdj il niiBAd 4Gd i sitRDidzAVBaY N
supra, par. 116 e Corte IDH. P+ U7 BDAZBA+ U BUNL # U B3 dz 1 BUBqi UNBE2BUE BY d20
de 8 de setembrode 2005 .S¢é¢ri e C NP 130, par . 143.
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Al €ém disso, podemos estabel ecer que a
interpretacées, at¢ dezembro de 2012, a C
Direitos Humanos definiu como direitos re
como el ement os dessa protec¢Ao especi al
juisprud Cnci a e a partir do conteedo de todze
referidas, o seguinte:

A OEstado deve apoiar e fortalecer a

as medidas necessArias para que est .
sua func¢Ao natural M rel a¢Ao a crize
A O Estado deve preservar e fa vorecer a permanCnci
da <crianca n o seu necleo familiar
existam razées deter mi-lmdanstaes par a s
famél i a, em func¢Ao do seu interes
separac¢cAo deve ser excecional e,

temporAri a

A O Estado, paraocuidado das criancéas, deve reco
institui c¢cées gue di sponham de pes:
instalac¢ées suficientes, mei o0s i dér
comprovada neste tipo de tarefas %2

A Orespeito do direito a vida, em r e
engl oba nAo apenas &res elap,rdai bi ¢ées,
privaé¢Ao arbitrAria, estabel ecidas
Conven¢Ao Americana sobre Direitos
também abrange a obrigac¢cAo de toma
necessArias para que as criancas se
dignidade 2.

A Averdadeira e plasacpianééagosidgnif
que estas devem desfrutar amplamente de todos os

seus direitos, entre el es 0S econ

% Corte IDH. P7T | DNDAND T Bt G Ur DNDZ B (i B p dzU dz0djpii inB B b
supra, par. 137.

ol nis Hi/DAZA B & NIDICO B

ax

2L Corte IDH. Caso De la Masacre de las Dos Erres vs Guatemala, supra , par. 187.

2 Corte IDH. P7T | DNDAND T Bt 0 Ur DANDZ B U B p dzU dz0djpii inB B d & iC ol nis BI/DAZA B & NIDICO B
supra, par. 116.

% |dem
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culturais, consagrados em diversos instrumentos

internacionais 2%

Os Estados Partes da Conven¢Ao Americana t
dever, nos termos dos artigos 19 e 17, conjugados

com o artigo 1.1 da mesma, de tomar todas as

medi das positivas par a assegurar a prot e
crianc¢as contra maus tratos,: quer seja na
com as autoridades peblicas ou nas rel ac
individuais ou comas entidade s n Ao et atais

Nos processos judiciais ou administrativos que

envolvam direitos das crianc¢ias devem ser (
todos o0os princc¢pios e normas:do devido pro

Isto engloba as regras correspondentes a um juiz

natural 2 competente, independente e imparcial 2,
dupl o gr au de jurisdic¢Ao, presunc¢Ao de [
contraditério e audiCncia e defesa, tendo

particularidades decorrentes:da situac¢cAo e
criancas e gue s e projetam: razoavel ment e
outras matcérias, S @ pesseal destes nt er venc¢ A
processos e as medi das de protecé¢Ao gue
indi spensAvel adotar no Besenvolvimento de
Osmenores de 18 anos a quem:seja atribucd
conduta de delito tCm de ficar sujeitos
judiciais diferentes dos correspondentes aos maio res

de i dade. As caracterc¢sticas da interven
Estado deve ter no caso dos menores infratores

devem refletr -se na integrac¢Ao e no funcionamen:
destes tribunais, assim como na natureza das medidas

que podem adotar 27,

Aconduta que deueonveéegémMmo add-nEstado
nos casos aos quais se refere o ponto anterior deve

estar descrita na lei penal. Outros casos, como o0s de
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abandono, desampar o, ri sco ou doenc¢

um tratamento diferente do que € da

aplicAveis a quemorchunted et Augnac ac N o
entant o, nestes casos ¢ necessAT
igual ment e, 0s princcpios e as no

processo legal, tanto no que corresponde aos
menores, como no que corresponde a quem exerce
direitos em relacé¢Ao a &estes, deriv

fami | i ar , tendo em conta as condi ¢ée

criafféas

A1 posscvel utilizar formas alternat
l'itcgios qure asnvodivancas, n o ent an
necessArio regul ar com especi al cCui
destas formas alternativas para que nAo alterem ou
diminuam os seus direitos  %°.

A A referida jurisdi ¢Ao especi al par a

com a lei, bem como as suas leis e pro  cedimentos

correspondentes, devem caracterizar ~ -se, entre outros,

pelos seguintes elementos: 1) em primeiro lugar, a

possibilidade de tomar medidas para tratar estas

crianc¢as sem recorrer a processos j |
de um processo | udiiocdstatribusaer neces s/
ir A di spor de vArias medi das,

aconsel hamento psicoléegico para a ¢
procedi ment o, controlo em relac¢cAo a fo
0 depoi mento da crianc¢a e regul a
publicidade do processo;eundh irA disj
margem suficiente par a o] exercccio
discricionArias nas diferentes etap
nas dferentes fases da administrac¢Ao

crianc¢as; e 4) o0s que exerc¢am estas
estar especialmente preparados e capacitados sobre

os direitos humanos da crianc¢a e em

para evitar qualquer abuso da discricionariedade e

% |dem

2 |dem
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para garantir que as medidas ordenadas em cada caso
sejam i déneas e30.proporcionais

A as medidas de proteéAo do artigo 19 da C.
Americana incluem a nAo disciri minaé¢Ao, a
especi al as criancédas privadas do seu ambie
agarantada sobrevivCncia e o desenvolvimento
criant¢a, o direito a um ncvel de vida ad
reinserc¢Ao soci al de todas as crianc¢as '
abandono ou gxploraéAo

A A deten¢Ao de menores deve iser excecional
perc¢odo mai s b"fz,ede\endqoasscsélwélas
privadas da liberdade estar separadas dos adultos e
ter uma supervisAo especi al periédica no
saede e da i mpl ement ac¢Ao de programas
educasﬁ.Ao

A Os requisitos exigidos para provar o hascimento no
territerio tCm de ser razoAvei s e nAo
representar um obstAcul o paria 0o acesso ao
nacionalidade 34,

A A especi al vul nerabilidade pel a sua con
criancaseomanada mais evidente numa situat¢
de conflito armado, o que significa que o estado deve
dar uma protec¢Ao ai dada esteaai s reforc¢a
casos>>.

A Para o desenvolvimento pleno e harmonioso da sua

personalidade, as cdeacadota@emsa i hdfgenas,
sua cosmovi sAo, de prefesseCEncia, devem for
crescer no seu mei o natur a-l e cul tural,
possuem uma identidade distintvaq ue o0os | iga a sua

Out

U U
i U;

<

% Cfr. Corte IDH. P+ u7 BB 1

3L Cfr. Corte IDH, Caso DDZB AT
par. 196.

2cCfr. P+U7 BDOBAY UB=dz2U&+1 7 iBebadz0BUpad e8I # G UNBUOUBUdz2Ua g BU G O
% Cfr. Corte IDH. P+ 07 BB 1T 0 UNXOG 07 BDAZBY dzdzDA D& DANIupra paizA7R. T dzl ¥ UBBUU T
% Cfr. Corte IDH. P+ U7 BDA?BA+ UBUNb #U Bz dz 1 BUBql U NDZ BparBMd?Oa ! ANDZ T

% Cfr. Corte IDH. Caso de las Masacres de Ituango vs Colombia. Sentenc¢a de 1 de julh
S€rie C Nb 148, par. 246.

¢

ONX G 07 BDAZBY dzdzDA D& DANEupra paizRMmB.T dzl 7 U
I

b B
BOUNLT 0 BDO?BA+ BP+ AAdZABD3INAA+LjU~1 BT
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terra, cul tura, religiAo e idioma.
obriga¢éAo promover e proteger o dir
indgenas a viver de acordo com a s
a sua preéepria religi/-\o36.e 0O seu preéepr
A AobrigaéAo ger abephmeser &mdteged 0 s
a diversidade <cul tur al incl ui a ob
garantir 0 direito a vida cul tur
indége’é.nas
A Aperda de prAticas tradicionais, ¢
iniciacAo feminina ou masculina e

comuni dade e nad€£gpmaj uczos derivados

de territeério, af et am, de f or ma
desenvolvimento e identidade cultur
uma comuni dade indcgena ao nAo
desenvolver essa relac¢cAo especi al C

tradicional e essaformade vi da pr épria da sua cu
se nAo forem i mplementadas as medid
para garantir o usufruto destes direitos 38

A Os Estados tCm de garantir que a

registada com o nome escolhido por ela ou pelos seus

pais, de acordo com o0 momento do registo, sem

nenhum tipo de restri c¢Ao ou de it
deci sAo de escolha do nome e, depoi
regi stada, gue seja posscvel preser)

seu nome e apelido 39

A A separac¢Aho dos pai s bi ol égi cos pé
sobr evi v Co cdesanvolémento das meninas,

sobrevivCncia e desenvolvimento que

garantir 40

% Cfr. Corte IDH, Caso Chitay Nech y otros vs Guat emala, supra , par. 167 e 169 e Corte IDH. Caso

P &G1 ND#DB1 1 D# LjdZl #+ Bg=?2 njai nBadr UdmPpBREBOH+&EE&E$i® Custas. Sent
de agosto de 2010 S¢érie C Nb 214, par. 261.

37 Cfr. Caso Chitay Nech y otros vs Guatemala, supra, par. 168 e Corte IDH. Caso Comunidad

11 D# LjdZl #+ Bg 2 njai njBT?> U dznjBpa 6.3 U LjG # i o BU G OU#

% Cfr. CorteIDH. P+ 07 BPV a0l ND#DB| 1 D¥ LjdZl + Bg » njai njBar228dznjBUUBO+ U+ LjG 0 o
% Cfr. Corte IDH, Caso Gelman vs Uruguay, supra , par. 127.

40 Cfr. Ibidem., par. 130.
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A As crianc¢as exercem o0S seus direitos de
progressiva a medi da que desenvolivem um mai or
grau de autonomia pessoal a1

A Ascriancéas tCm de ser idirefocar madas sobre o
serem ouvidas diretamente ou atrav¢cés d
representante, se assim o desejarem. Sobre isto, nos
casos em que existam conflitos de interesses entre a
mAe e o0 pai, o Estado deve garantir, se p

os interesses do menor de idade sejam repre sentados
por alguém al hei ¥ a este conflito

A Em todos 0Ss processos nAo ¢ suficiente

crianc¢a, as opini ées dest a tCm de ser t
considerac¢cAo, de forma s€ria; a partir do
gue a <c¢crianc¢a ¢ capaz de f:or mar um julg
préprio, @l igua dqume as opini-ées da <criant

sejam avaliadas caso a caso 43

A Os procedimentos administrativos e judiciais que se
referem & protec¢Ao dos direi:tos humanos d
menores de idade, principalmente aqueles processos
judiciais relacionadogadaem a adoc¢Ao, a

tutela de crianédas Qque se encontram na su

infanci a, devem ser tratados com uma dil
celeridade excecionais por parte das autoridades a4,

A Nafalta de um dos pais, as autoridades jud
obrigac¢Ao de procur ar ouooutrgsa i ou a mA e
familiares45.biolégicos

A A identidade, apesar de n Ao ser um diretto exclusivo
das critaemmasma i mportancia especi al durant

inféﬁ?.ci a

“L Cfr. Corte IDH. P# U7 BQU# A% BYNLILJ BN&rUNtbok, U BRIdIipBaPjaNdA&dESs e Cust as
de fevereiro de 2012. Série C Nb 239, par. 199.

“2 |dem
3 |bidem., par. 200.
“ Cfr. Corte IDH. Caso Forneron e hija vs Argentina, supra , par. 51 e Corte IDH.  Caso Furlan

y Familiares vs Argentina, supra , par. 127.
> |bidem, par. 119.

“6 Cfr. Caso Contreras y otros vs El Salvador, supra , par. 113 e Corte IDH.  Caso Forneron e hija vs
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A Asobrigaéées reforcadas dos Estados
criancas portadoras de deficiCncia
Est ados Partes tomar Ao todas as medi
para assegurar as criané¢as com def
exercccio de todos o0os direitos hum
fundamentais, em igualdade de oportunidades com as
restantes crianc¢as?; ii) ivafe]lm toda
as crianéas com deficiCnci a, o int
crianéa terA uma considerac¢Ao pri mo
as criancas com deficiCncia t enhai
expressar livremente a sua opiniAo
assuntos que lhes digam respeito, tenham a sua
opini Ao devidamente valorizada de
idade e maturidade, em igualdade de oportunidades
com as demais criancas, e recebam ai
a4 sua deficiCncia e idade, para gqu

esse dit'reito?®

A partir do exposto anteriormente, podemos concluir que os direitos humanos

reconhecidos no sistema interamericano de direitos humanos:s
os direitos humanos jA reconhecidos para qualquer ser hum;
de uma proteécAb, eapém de todos aqueles que, inclucdos nos
interamericanos ou com origem noutro si st ema de prote
expressamente uma protec¢Ao especial as pessoas que ainda n
formar todas essas normas o  corpus juris que a Corte Interamericana reconheceu
como integrantes do artigo 19 da Convenc¢Ao Americana.
6. O I NTERESSE SUPERI OR DA | NFaeNCI

SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS

HUMANOS

O interesse superior da infdancia € um p

expressamente reconhec ido nas normas que integram o sistema

interamericano de direitos humanos, foi adotado neste a partir da
interpreta¢Ao que a Corte I nteramericana
Convenc¢Ao Ameri cana, principal mente devi

corpus juris que foimencionadona sec ¢ Ao anterior.

Argentina, supra , par. 123.
47 Cfr. Corte IDH. Caso Furlan y Familiares vs Argentina, supra , par. 136.
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A expressAo -interesse superior:da crianc¢a®° f

consagrada no artigo 3 da Convenc¢cAo sobre os Dir
e implica que o desenvolvimento desta e o exercc
direitos tCm de ser coiosliedtaoresgasaso ¢ 6mo crit é&r

desenvolvimento de normas e a aplicac¢cAo dest as

s

pontos relacionados c®m a vida da crianc¢a

O interesse superior da infancia, de wumasef or m:
na protec¢Ao especi al , osdréitosrhénammbosa devenm teequandod o s

se trata das criancédas. A necessidade de satisf
a qgue o Estado € obrigado e irradia efeitos n

direitos da Convenc¢Ao qualermresdeidada%go se refere

Embora nem sempre seja fAcil compreender e de
que Iimplica exatamente o0 p-oisnhstCevreels sef isrunpaerr i or ° , (
que, por exempl o, guando as alegadas vcétimas de
direitos humanos s Ao crianc¢as, i s:s o exige a a |

padr Ao mais elevado para a classifica¢Ao de acé¢e

contra si >°. Tamb ¢ m, significa a adas Ao de certas

especcficas com o oOobjetivo de que gozem efetiyv

direitos e garantias 1 0Ss guai s variam em func¢Ao das

circunstancias particul ares do caso e da <condi

criaMcéasdas caracterésticas particulares da sit.

estejaacria n ¢ 3.
Apesar desta anAliismeportteamitéem est:abel ecer o
gue nAo € o0 =-interesse saupmelhdrdto,oda: i nfanci a?®
s

que nAo e pode fazer sob o apoio-deste. Nest e

8 Cfr Corte IDH, P7 | DNDAND | Bt G Ur DNDZ Bl Bp dz0 denaji ¥ ntii B0l &CHol ni-siil/BIxaizA/Baly N
supra, par. 61.

9 Cfr. Corte IDH. Caso De la Masacre de las Dos Erres vs Guatemala, supra , par. 184; Corte IDH.

P+ U7 BDAZBA + U BUNI # U Bradddrel | BUINBDE BipN.IDH NH, PADHESS; ¢ QoBaIIDH) U #7 T DNDND 1 1
t G Ur DNDZ Bl Bp dzU dzDZj 7 U BEpii an# 1A ol BociATHE/O2N bsilipik, pad &5, 57 e 60.

% Cfr. Corte IDH, P+ U7 BDABAT U BOUNIT UBDdBA+BP+AAdZABDINAA+LjU>1 BT
par. 170.

L Cfr. Corte IDH. P+ U7 BB 11 0 UNXG UV BDAZBY dzd?DA DZ DANIuprdB paizRmB;eddrie Ub BU U T
IDH, PT | DNDANDHT Bt G Ur DNDABUBp dzUdDfj i 4 /BA@ a &b h slBIRIHFNEAS RO T O

98.

%2 Cfr. Caso Chitay Nech y otros vs Guatemala, supra, par. 166.

%3 Cfr. Corte IDH. Caso Furlan y Familiares vs Argentina, supra  , par. 126.
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Il nteramericana estabeleceu que o0 interes:c
nAo pode ser wutilizado para negar o direi
virtude do seu estado civil,, em benef cio

um estado civil que se ajusta a um determinado conceito de
fam& 1. a Como também nAo se pode invocar o i
da crianc¢a para |l egitimar a inobservanci e
demora ou erros nos processos judiciais %
O interesse superior da infancia nAo
para anular ou eliminar os di reitos humanos de outra pessoa,
porque embor a, essa protec¢Ao especi al i mp
de acordo com cada circunstancia a predom
mel hor posi ¢Ao dos direitos da <crian¢a, [
gue seja relevante, fazercomfi quem sem sentido, sem cont
os direitos de outra pessoa. Assim, por exemplo, num processo
penal, 0O interesse superior da crianc¢a i
medi das e condi ¢ées para assegurar a mel/f
de acordo com as s upticularéesristolnumesatpéda c i a s
significar a anul ac¢cAo e distoré¢Ao dos prir
def esa ou dos direitos das véti mas:; ma s
ajuste necessArio destes para garantir os
nunca a dest riWAioc Aot anegl® outros direitos.
O interesse superior da infancia impl:i
os direitos humanos das pessoas menores de 18 anos, tendo em
conta as suas <circunstancias <concretas,
proteé¢Ao especi al gue ceea@sessus iditeiobsn par a ex
sem serem danificados outros direitos que, da mesma forma, estas
tCm reconhecidos com esta proteéAo especi a
Por fim, tudo isto significa, t al como

pela Corte Interamericana de Direitos Humanos que, todas as

viol a¢ées dos direitos das <criancé¢as implic
responsabilidade agravada, uma grave Vi
humanos, onde quer que acontec¢a.

% Cfr. Corte IDH. Caso Forneron e hija vs Argentina, supra  , par. 99.

* |bidem, par. 105.
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171 LI U4& d7BDA7B DA NI NI NJA NIZhsDZBO0BI2? I b5 BURBY € & I
ChAvez Palacios (EI Salvador), 13:de fevereiro d

171 LJ¥ U4 d’B DA?B QD& NIi N1 NJA ND# DZEBIIB.Z/2 | DMBrUREOB + €1 h
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9.2. Corte Interamericana de Direitos Humanos

P+ U7 B DadzB AT B QUNIT UB DB A+B P+AAdZ2AB P3NAAFLjU»
Guatemala. Méri t o. Sentenc¢a de 19 de novembro
C Nb 63.

PY T DNDANDT Bt 0 Ur DNDZ B i B p dzU dzDAQpli BrI (AD # IColnB DidzA B W
OC-17/02 de 28 de agosto de 2002. Série A NbBb 17.

P+u7 BbH{T U0ONDG OV B DAZB Y dzdz2DZi DA DAND IRR)DAZA B dzZB 7 Ub B
OUdZANE NI #0dz2i @B Tj UNIUT @ B Y RB@IU feghat dili BddB R0 udlet
setembr o de 2004. S€érie C Nb 112

Caso Chitay Nech y otros vs Guatemala. R U DAz ¢ dzli B O U dZA N& NJ # U dz
Ti UNRWé paracé&es e Custas. Sentencéa de 25 d
Série C Nb 212.

Caso Forneron e hija vs Argentina. Ti UNUT 9B YdzO+ U+ ¢ ¢ dzi B dZB P |
Sentenc¢a de 2720dle2 aérriile dGe NBb 24 2.

70



SEGUNDA PARTE
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3

ASSEGURANDO O G®ZDI BREI TOS EM
CONDI égES DE IDEUALDDAREI:TOS
HUMANOS DAS PEGCGMABBEFI ClI i NCI A
2 CONTEXTO GERAL

José Claudio MonFithceliro de Brito

Resumo

Texto que discute o0os mecani smos necessArios
deficiCncia, de seus direitos. EstA fundament ¢
ONU sobre os Direitos das Pessoa com Defi.ci Cnc
O primeiro serve como contextualizac¢Ao, e expl
segundo discute a denominac¢Ao conferida aos ir
e explora aspectos da conceituac¢Ao oferecida p
pessoas com def i ci Cnci a. O terceiro item trata da
psicol égicos e antropol égicos que | he dAo orig
ao principal objetivo do texto, que € expor 0S5
dos integrantes dos gr upos vulner Avei s, com destaque p
deficiCnci a, terminando com uma di scussAo0o a r ¢
final na quest Ao da educacAo.

1. CONTEXTUALI ZANDO A DI SCUSS¢O

Dificil mente ser Ao encontrados:, ao l ongo a
integrantes de grupo vul ner Avel gue tenham
discriminados do que as pessoas com deficiCncia.

Me s mo apes o] per codo em que er am, simpl es
el iminadas, as pessoas com deéama Cncia sempre ti
t CEconvivCnci a bast aontosoutras impdrantesad a ¢
da sociedade, gue as vezes as excliuem com base

de qQque sAo todas incapazes para os atos da vid

somente as repudiam p@.las suas diferenc¢as

'!Doutor em Direito das Relaéé&es Sociais pel-6r UCaSRo

em Direito da Universidade Federal do ParA
Observemos, como | embra Miguel &ngel CabDemchasbumanosna, na
de las personas con disc apacidad : Il a Convencién Internacional de | as N

que se estima que 10% da popsuel accoAwo npuensdsicaal ceonny udaedfriac i Cn
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Hoj e, todavi a, essa ai nda comum excl i
contrabal anc¢ada por wuma série de institutos (
a inclusAo soci al das pessoas com deficiC

c omo e s tnfArme Mundial sobre la Discapacidad (2011, p. 3),
ao mesmo tempo, da organi zac¢Ao das pessoa
datetndCncia de se considerar a deficiCncia

direitos humanos.

Nossa intencé¢Ao, nesse breve texto, € discorrer a respeito
fim, tCm como objetivo permitir que as pessoas com defi ci
acessoque as demais pessoas aos bens necessArios para uma vida

E essa conclusAo, feita jA no in€cio ¢
pel o gue justifica, desde |l ogo, uma exp
mecanismos que possibilitem aos integrantes dos grupos
vul nesAvdentre eles o composto pelas pess:«
um acesso diferenciado, nAo significa a
assemel hados; significa, apenas, a criac/
exercccio de direitos e para 0 acesso aos
condi ¢ées de igual dade.

Ant es, por & m, de discorrer a respeito
aludidos, vamos fazer, em itens sequenciais, uma singela
di scussAo a respeito de dois aspectos dque
compreensAo dos model os e das ar ées gue
como i mportantes para a inclusAo das pessa

Primeiro vamos discutir quem deve ser considerada pessoa

com deficiCnci a, para que nAo restem devi
sAo os integrantes desse grupo vulner Avel
compreender o que € a discriminac¢Ao, e quai
gue | he dAo origem.

2. PESSOAS COM DEFI CTIDENNGOMN NAéc¢ O,
DEFI NI é¢cO E ABRANGI NCI A
Embora o senso comum nos indique a aparente facilidade de
determinar quem sAo as pessoasmercoom def i ci
bAsico todos os dias cometi do.
E ele tem consequCncia que pode ser n e

ser, desde logo, indicada. Como os atos nomativos, internos e
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internacionai s, nos mais recentes anos, tCm cri
instrumentos par a as oparso tceotn od edfaisc ipGensci a, ¢ ébvio
gue € preciso identificar o0os integfantes desse ¢

preci sAo posscvel

i gue, uma identificaé¢éAo por demais restritiyv
de fora do ambito de proteé¢Ao das normas pessoas
delas para ter acesso a bens valiosos. De outra banda, uma
identificaé¢Ao el Astica, que amplie demais o0s suU
pode desproteger os integrantes do grupo que mais precisam de

suporte para ter seus direitos respeitados, em

tem necessidade des se apoio 3,

O ponto de partida para toda &essa discussAo
defini ¢Ao que preponder a, hoj e, em todo o mundo
quem seja pessoa com deficiCncia, e que se encon
da Convenc¢cAo sobre o0s Direitos das Pessoas com
Organi za¢Ao das Nacées Unidas (ONU)Y, assinada em
30 de mar¢o de 2007, que preceitua:

Pessoas com deficiCncia sAo aquelas que tCm |
natureza f¢€sica, ment al , intelectual oum sens
di versas barreiras, podem obstruir sua partic
em igualdades de condi ¢é&es’ com as demais pesso

Essa defini ¢Ao, comec¢ando com a :primeira ques:
neste item, jA inicia indicando qual a denomina
ONU, que & pessoas com deficiCnci a, 0O Qque, a pr
recl amos dos integrantes desse grupo vul ner
denomi nacuéee s n Ag expressam, com fi:delidade, sua
|Um exemplo retirado da atuaé¢Ao do Ministério Peblico
doque se estA afirmando. Como a |l egislac¢cAo brasileir
caracterizaéAo das pessoas com deficiCncia auditiva,
neste Pac€s, contratassem preferencial mentlevde fpiosis&€nted
cumprir o programa previsto em | ei de acAo afirmativa
defici Cncia nas empresas com mais de 100 empregados,
com deficiCncias que i mpéean oman sotrressé Acou sk eo sa rplaireant es v

inclusivos, como cadeirantes e deficientes visuais. Ver a respeito, por exemplo, em Brito Filho
(2011).

“Ver essa versAo, que ¢& a oficial em portuguCs, em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007 -2010/2009/decreto/d6949.htm . Acesso em 5 de
mar ¢o de 2013.
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condi ¢ Ao, como algumas |jA wutilizadas no i
integrantes do grupo, como -incapazes?®,

como -excepcionais?®@, gue serviam para des
defici Cncia mentambém|i thenami naé¢Ao que foi
preferencial mente no Brasil -pessoa porta
gue até¢ hoje € a que consta “.daess€onstituioc
respeito, entende Arauj o (2011) qgue a d
portador a de deféi cm&ins i adeqhada por que e
pessoas nAo portam, nNAo conduzem uma def i c
o entendi mento do autor, pois nAo se | eva

tem-se a deficiCnci a.

Observemos que a denominac¢cAo adotada,
defici Cnci@aonfnlAmdesecom outr a, as vezes ut
sinEni mo, que € de pessoa com necessidad
esta, pensamos ser claro, abrange uma generalidade de casos,
sendo as pessoas com deficiCncia somente
alcancadas pel a sbadoemn aecessidazes pspecriais
expressa.

SA0O pessoas com necessidades especiais
em dado momento, de forma permanente ou t ¢
somente pela falta de m¢énimos recursos fir

tCm dificul dadesde acessoraedeterminadas eens,

direitos, oportunidades e/ ou espacos.

Por exempl o, uma mul her gr Avida pode
acesso a determinado | ocal, pela dificuld
escadas, com consequCncias negativas as

*Pessoa portadora de deficiCncia € a denominaéAo que coOnSEs

portuguCsesndendAer bamericana para a ElimindéADbPi sder Tmidmaé As F
contra as Pessoas Portadadas ada Def iAembCnoi ada Organi zacéAo
Americanos ( OEA) ., e promulgada no Brasi/l por mei o do Decr
2001, da Presi dCncia daA Peapeohkelsiicad. desta ConvendcéAo. entendemo
obstant e, no artiago 1, i tereon dlef i dii Cmaenmbi caeuma -restri ¢Ao
ment al ou sensorial., de natureza per man eidadeede exercert r ansi t ér i
uma ou mais atividades essenciais da vida di Aria. causada
social® nAo deve ser |ida como estabelecendo uma concepc¢Ao
sob anAlise. i gue a noc¢Ao preazampé&dcomempbabdbcdel |oomoa idei
deficiCncia permanente ou transitéria, apenas neste el ti
dur acAo. Da mesma for ma, nas duas convencées € posscvel fa

barreiras ou obstdAal®ss ajufeeil hAo (de deficiCncia).
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espaco de tempo que durarA a gravidez, € cl ar ame
necessidades especiais, mas, jamai s, pessoa com

Da mesma forma aquele que, por ter miopia em grau

el evado, e por nAo contar com recursos financei
dificuldades deen x er gar . Nesse caso, suas Testric¢cées de
uma <condi ¢AoO0 de igual dade com as demai s pessosc

simplesmente desaparecer com o uso de lentes corretivas, ou,

mel hor ainda, com a realiza¢Ao de cirurgi a.
A esse respeito, na mesma linha que adotamos acima,
entende Fonseca (2006, p . 270) gue -] a] express
necessidades especiais ¢ um gCnero que contém ¢
deficiCnci a, ma s também acol he 0s i dosos, as g ¢
gual quer situac¢Ao que implique tratamento difere
Ainda a respeito da terminologia, cumpre  -nos observar que
MACHADO (1998, p . 17)) utiliza, em texto em E:
denomi nacées di stintas, cada uma del as com S
significado:  deficiencia , gue significa uma condi ¢ Ao gue g
Il imitacées, e tgeune dae pfecsrsmmaa congCnita ou adquirid

discapacidad , que seria o seu resultado, e que pode gerar

l'imitacées nos graus sevemaousvaimpgier ado ou | eve, €

¢ uma condi ¢ Ao de car Ater soci al:, decorrente

apreciacAo, da i mage no aoespeith @la pessecac oncei t

com deficiCncia e de seu entorno soci al i medi at o
Devemos observar no entanto que:, para a desi

integrantes do grupo vulnerAvel de que estamos

denomina¢Ao utilizada em espanhol pel a Organi z acf

Unidas € personas com discapacidad , como consta, de forma

expressa na versAo nessa | ¢ngua da Convencé¢Ao so
das Pessoas c¢omPiDietdzicDACImicB ¢V !(UdZ?B AV:-U B p dzU0dzD4j ¥ U B D
las Personas con Discapacidad )6, sendo essa denominac¢Ao que
deve correspemdmrnacAo pessoas com deficiCncia,

portuguCs.

® Ver, por exemplo, em
http://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf .Acesso em 5 de mar o
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Quanto a defini ¢Ao e abrangCnci a, a partir do conceito
Convené¢Ao sobre os Direitos da Pessoa com DeficiCnci a, € c
ela, apesar de poder incluir uma gama ampla de pessoas, superando | egisl ac¢ée:
demais restritivas, o faz a partir de um elemento que deve ser levado em

considerac¢Ao, que ¢ o] gue s e denomi na de -i mpedi ment o
el iminando, portanto, i mpedi ment os tuernapéoNoAr ieosa de curt a
partir de defniactiuGnrecziaasf ¢dsd c-a, mental, intelectual ou sensor
Note-se t amb¢€é m, na defini ¢Ao, a i mportancia dada as barreira
entendidas somente no aspecto fcCsico, mas também no aspe:d
atitudin a | que podem obstar a participa¢Ao -plena e efetiva
deficiCncia na sociedade, ou, como temos preferido, obst a
com deficiCncia aos bens fundamentais, e por isto valiosos

Cabe ainda registrar, como verifi ~camos com Luna e outros

(2007, p. 64 -65) , gue a defini ¢Ao conferida pe!
ONU result a, exatament e, dessa interacAo
as barreiras -debi das a |l a actitud vy al
participaci én pl ena vy adfemcigualdacadeem | a soc
condiciones com | as demAs?®, nAo sendo, t
fechada, ao abrir espaco para incluir pes
nAo est Ao enquadradas em uma concepc¢Ao mali
com deficiCncia. | ndicanf eriGrdcai ao,s faeuittoar epse
convenc¢Ao da ONU, pel o model o soci al de ¢
que | a discapacidad resulta de | a interaci
la actitud y al entorno?°.

A esse respeito, a Organiza¢Ao Mundi al

I nforme jA {(BB8Lléxd acredita que & posscve

model o gue represente um equil brio Vi Av
médico e social, e gue demoimi msuocdieal 2modie
que, para a OMS, -l a discapcidad deberca
es ni pur amemtie pm&dimecnt e social ©°, devendo

enf oque que dcC peso adequado aos di ver
deficiCncia.
3. A DI SCRI MI NAéc¢O DAS PESSOAS ‘
DEFI Cl i NCI A
As pessoas com deficiCnci a, ao |l ongo
sistematicamente di scr i msecamngdostanentof osse ou n
tolerado pelas normas jurc¢dicas.

Neste item, para qgque tenhamos a exata

di scriminac¢Ao gue sofrem as pessoas com
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di scutir al guns fenEmenos que dAo origem ao CC

discriminatéri o, e agnbe t ®e daist yerhaBtées sociai s,
ma s gue &est Ao, antes de sua exteriorizac¢cAo, f o
préprio das normas jurcdicas.

SAo categori as ou fenEmenos estudados pel a

dentro do que se convencionou chamar de percep¢/
e que t Cm camelfoama gpmo as percebemos (as pessoas).
Esses fenEmenos, deve ser salientado, SAO i mpol

nosso estudo porque € deles que decorre a discri
uma <categoria jurc¢dica de anAl i se:, ou, para fi
debatida, mais claro, uma categoria que pode ser definida e,

principal mente, ordenada pelas normas jurcdicas.
Tratando primeiro, todavi a, dos fenEmenos aci
sAo eles: o estigma, o estereétipo:e 0o preconcei

O estigma € caracterizado comde uma marca real
natureza comportamental, e que leva as pessoas a perceber
negativamente o outr o, 0O qgque pode <l evar a swua r

excl usAo.

Para Goffman (1988), os estigmas classificam -se em:
abominacées do corpo; culpas de carAter individ
tribai s. As abominacdées sAo as marcas: fésicas, C 0 M
bra¢éo ou uma perna, ou como deformidade de qual g

as culpas estAo relacionadas ao asipecto comport e
homossexualismo, o comportamento radical em suas

etc.; e os estigmas tribais dirigem -se aos integrantes de grandes

grupos, estigmati zados em razAo de ra¢a, etnia,
religi Ao, entre outros.
Note-s e que as cul pas de car Ater individual d

Goffman nAo est Ao rel aci onadtadeceasto uma noc¢ Ao mani q
ou errado, mas sim estAo mais |igadas ao que, r
denomina -s e -comportamento desviant e?©, e gue pod
singel amente compreendido com a adoc¢Ao de um con

que diverge do habitualmente aceito em determinada

comunidade 7.

" A esse respeito sugerimos ver  Velho (1985).
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No caso das pessoas com deficiCnci a,
estigmati zadas, o usual € que o0 sejam a
denomina de abominacées do corpo.

JA o] estereétipo consi ste em i mput e
car acterc¢sticas aosgriuptoesgrasap es ¢ fdiocso s , de
que a el es sej a dirigida uma anAlise n e

Rodrigues (1988). Aqui nNAo i mporta se a
nAo, poi s o] que i mporta ¢ sua <capacidad
avaliaéAoS.negativa

Entender, como ai nda ¢ comum, gue as
defici Cnci a, soment e por esta condi ¢ Ao, n
aprendi zado, ou ao trabal ho, € um estere

baseado em uma noc¢Ao via de regra falsa,
que as duas atividades possam ser desempenhadas pelas pessoas

com defichgGecbameate nAo ocorrerA em poucoc

Por fi m, o preconceito € o terceiro fe
contribuir para a discriminac¢Ao. Al i As,
esfera nAo jurcdica, ¢ o fenEmeno que, (
discriminaé¢Ao. MaiG@s afmpmEmelosss, o preconc
aproveitando a Il i ¢ Ao de Arol do Rodrigue
aprendida, dirigida a um grupo22thet er mi nad
Nesse sentido, el e ¢ produto do mei o so

nascem preconceituosas, aprendem a ser preconceituosas.

Desses fenEmenos decorre a di scri minasa

convencionado chamar de -preconceito e X 1
FI LHO, 2002) , porque ¢ i sso que el a rep
transposi ¢Ao, par a 0 mundo exterior, em
omi ssAw, sA@ preconceituosa, negativa, a r
Ou grupos.

Em matéria de trabalho ela estA defini.
-bo, da Convendc¢Ao nb 111, da Organi zac¢A

Trabalho 2 Ol T, que, em séntese, define discrir

®  Nem sempre & simples distinguir O estigma do estereétip

vejamos o caso da discrimina¢Ao raci al contra o0os negros,
negada, por exempl o, na soci ed aitd eutrdmrpargue $edrata decumas e al guém r «
pessoa negr a, ou sej a, por uma caracterc¢stica preéepria, de
isso € um estigma; por outro | ado, sfasaeseacal defquekaznt bd s

negro € pregui hoectrerieedo pd.u
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como qualquer di stincé¢Ao, exclusAo aqu prefercCncia
gual quer motivac¢Ao, e gqgue tenha como objetivo de
a i gual dade de oportuni dades em mat €ri a de e

profissAo.

A partir dessa defini¢Ao, a i n demosampiiar aideiao b j et o
afirmando que, qual quer a¢Ao ou omi ssAo de u
consciente ou nAo, gue concretamente viole o

exclusAo deve ser considerada discriminacé¢Ao.

Importante observar, a respeito d a discriminac¢Ao, que el a
somente surte seus efeitos quando quem discrimina, sujeito ativo,
pode sujeitar quem € discriminado, sujeito pass
nAo ¢ posscvel i mpor a conduta. . ., a discri miri
efeitos, ou, pel o meo®s, (BRIOTO® sFIldles@,) a2200 2,
p. 16).

N o caso das pessoas com deficiCnci a, em 1
limitacées que usual mente possuem,:e que jA sAo,

de criar restri ¢ées para sua vida:- em sociedade,

mais fAcil de ocorrer.

i por i ss o wremos nodgtannseguinte, quando se
pensa nos instrumentos jurdé¢dicosEpara combater a
e que tCm natureza i mpositiva, aa contrArio do
sociais E, no caso das pessoas com deficiCncia hA ne
criar condi ¢ées,quembE m| i pmiatracéées, dos pontos d

vista interno e externo, sejam neutralizadas, ou, ao menos,

minoradas.

4. MODELOS DE COMBATE a DI SCRI MI NAég¢ O: A
QUEST¢¢O ESPECOFI CA DAS PE:SSOAS COM
DEFI Cl i NCI A

Como j A afirmamos (BRI'TO FI LHO, 2012) , 0O ¢co
pr At idciasscri mi nat éri as, degsqbc:deaq:o:rer, foi i niciado
basicament e, de duas for mas, pel a: pura e si mpl
normas que vedem e reprimam a discfiminac¢Ao, ou
Ou seja, desde que a desigualdade deixou de ser reg
pacses. Para mel hor cosmpreenaso, bobhseteer o, em que a
admitida até a edi ¢Ao da LeiX. durea, no fim do sécul o >
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di sposi ¢ées gue favorec¢am a inclusAo (
determinados grupos,e m pr Atica que se convencionou

a¢cAo afirmativa.

HA, ent Ao, dois model os. No primeiro, seguramente o mais a
editar normas que vedem as prAticas discriminatérias, us
esses at os, e i mpoemhad,ees amdeé mpat ur eza administrativa, ci
trabalhista. Denominamos esse modelo de repressor (BRITO FILHO, 2002).

Ele, entretanto, deve ser entendido como model o que se car
no sentido de que, muito embora reprima a conduta discri minat éri a, pouco faz no
sentido de dar as pessoas e grupos discriminados a possibi
na sociedade, ao-lmAso niespul diiarek Ao .

Essa iniciativa pertence a outro model o, chamado de model c

que podeserd ef i ni do como -model o de combate a discriminac¢Ao qu
normas ogque estabelecem critérios diferenciados de acesso
opése a exclusAo causada as pessoas pel o seu pertenci.
vul ner Avei s, proporci onaaldoe rutttae iguapeaseasgs® (BRI TO FILHO,
2012, p. 9).

Seu objetivo, conforme afirma Gabi Wu c

—assegurar a pessoas pertencentes a gru

desfavorecidos uma posi Ao idCntica a do
sociedade, proporcionando a ssim uma igualdade no exer
direitos©. Na verdade, uma forma de garan
vali osos, em sentido ampl o, € NnNAO soment e
estrito.

Estabel ecendo compar ac¢Ao entre as
caracterizam o0 modelo da simples repressAo as condut e
di scriminatéri as, e as préprias do model c
pode-se afirmar que a princiopal di ferencéda en

postura ativa que se adota no segundo, postura que se caracteriza

pela adoc¢Ao, em mai or deucmedocégsapara dqu
pessoas e grupos discriminados e, portan
(re)integrar -se a col etividade, e gue nNnAoO se enc
model o, em gue 0 Estado apenas torna
di scriminatérios, sem, enobved&ntoa gamanAc
seja essa, na busca da neutraliza¢Ao desse

Note-s e todavi a gue 0 model o em que es
medi das de ac¢Ao afirmativa nAo pode ser
simplesmente repressor, pois, naquele, medidas repressivas

dever Aor epsrteasent es. Dessa feita, 0O certo
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model o das ac¢ées afirmativas uma evol ué¢Ao do moc
embora com concepc¢ées distintas. l'sto porque, d
do comportamento do Estado e das pessoas obrigadas a ter
determinadasconduta s, a di ferenéa entre os  -modelos € gra
ponto de vista dos efeitos que se pretende em um e outro modelo
também. Ainda assim, o modelo dass ac¢ées afirmati
na mesma ideia inicial do modelo repressor: a igualdade entre as

pessoas, dando ass im passo a mais, ao buscar, por meio de

medi das variadas, permitir que o0s indivéduos t
bens que, por di ver sas circunstancias, ma s qu
di scrimina¢éAo, | hes sAo negados.

Esse passo a mais, deve ser salientado, afigura -se necessArio

para que se tenha, efetivamente, igualdade real entre as pessoas.

De fato, o modelo que unicamente reprime, largamente utilizado,

acaba sendo insuficiente para mudar o quadro de
est Ao sujeitos o0os grupos discriminados. Como ent
(2001, p . 31), -as pessoas sAo d:i f erentes e n
tratadas com igual dade, sob pena de se comet er

seja, nem sempre o tratamento formalmente igual a todas as
pessoas, indistintamente, selasAemsuficiente par é
condi ¢éesi Idebreqgpu pois as vezes hA :diferenédas ent
somente porisso,colocam -nas em condi ¢ées de diesigual dade e
excl usAo, sendo necessArio i mpl ementar pol Cti ca
esse quadro.

|l sso ¢, no mcéni mo, |l egico. A situac¢cAo de dese
foi estabelecendo, ao longo dos anos, mesmo que cesse a conduta
discriminateéria ostensiva, tende a se perpetuar
invertida a ordem estabelecida, ou seja, favorecendo, agora, quem

durante anos foi desfavorecido.

| sso ger a um desnc¢ veed cong yeucasp e;r man
alteracées, me s mo havendo a praoibic¢Ao da p |
di scriminaéAo de forma expressa em: |l ei. Ele sé p

hi pétese de se adotarem medidas apropriadas par a

a situac¢cAo present e, conduzindo as pessoas a ur
igual dade, agora nAo somente formal, mas de aces
valiosos a disposi ¢Ao dos integrantes da comunid
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4. 1. Acessibilidade e inclusAo soci

O combate a discrimina¢éAo, a partir do
delineados, todavi a, fADs gaocmntde f acsi Cmesd
|l embrando o t&tulo deste capctul o, 0O gozo
de igualdade.

i gue, para o0s i ntegrantes desse gr u|
sempr e ¢ posscvel, soment e repri mindo a
criando nor mas mai s fSmaa eeudos evalissos,de aces
garantir a plena igualdade.

Suas | imitacées, das mais variadas ord
uma barreira para o exercc¢cio de seus dir
a vida em sociedade estA organizada, assi

em que avidased esenvol ve, constituem obstAcul c

exercécio e direitos

Para as pessoas com deficiCnci a, ent Ao, ¢ preciso mais
di scriminatéria e/ ou di scriminar positivamente par a gue
recursos a sua despesi ¢gAe; et ap tenham acesso aos diversos

onde poder Ao usar esses recursos.

Para i sso, a primeira ideia que vem a mente € a da aces:
especcfico, do acesso das pessoas com deficiCncia aos |
caracterizam a v ida em sociedade. Importante, para que iSso ocorra, respeitar o que

se convencionou chamar de -desenho universal®° que, para @
Direitos das Pessoas com DeficiCncia, conforme o artigo 2,
produtos, ambientes, progr amas e servi éos a serem wusados, na maior
possc¢vel, por todas as pessoas, sem necessidade de ad:z
especcfico®°, sem excluir as ajudas técnicas indispensAvei
Il mportante, t ambém, ter a comnle sd €A todos @sa | mport danci a
recursos a disposi Ao de todos, el i minando outro tipo de
convencionado denominar de atitudinal, i A mencionada por
rel a¢éAo, especialmente, com a discriminac¢Ao.

Essa ideia de acesso a recursos , relembramos, pode conter

pel o menos dois sentidos: de inserc¢cAo e de

N a pri meira, a inser ¢Ao, t ambEém d €

integracAo, as acées sAo adotadas no sent

com deficiCncia para o meio, ou seja, s A

possi bilitar a pessoa com deficiCncia o]

YO I'nforme Mundi al sobre | a Discapacidad (2011, p. 4) , i n
inaccesibles crean discapacidad al generar barreras que im
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ambientes humanos, i ndependent ement e de com
construc¢dos.

Na segunda, a inclusAo, gue € tconsiderada h
preferencial, o sentido, pode -se di zer , ¢ o -senmwer so. Pensa
meio de forma qu e el e seja construcdo de maneira que
acesscvel para todos, o que inclui as pessoas co
0 que se denomina de ambiente inclusivo.

A prépria no¢Ao de desenho wuniversal, aci ma
em consideracAo a concepé¢Acl pshvalkecenat e de
definida por Sassaki (1997, p . 41); em noé¢Ao0 (QgueE
pessoas com deficiCncia -~como o processo pelo qu
adapta para poder incluir, em seus sistemas sociais gerais, pessoas
com necessidades especiais e, simultane amente, estas se

preparam para assumir seus papcéis:ina sociedade?®

repetida a ressalva feita aci ma, da preéepria Col
Direitos da Pessoa com DeficiCncia; de que isso
localizadas, voltadas a pessoas e/ou grupos esp eccficos, por mei o

das chamadas ajudas t€cnicas.

Deve ser feita, ainda, outra rressal va: a de
dada acima ao acesso ao meio f&sico nAo esgota &
inclusAo ocorre, também, guando a sociedade el in
atitudinais ou compo rt ament ai s ergui das contra o exerc¢cc

direitos pelas pessoas com deficiCnci a.

O que € importante € possibilitiar o acesso d:
deficiCncia a todos os espacos, aqui entendidos
tendo em mente que essa Clparaqudsetisa -« mprescindcve

direitos sejam assegurados, qualquer que seja 0 modelo de
combate a discrimina¢Ao adotado.

Um desses espacos, talvez o mais 1importante.
educacAo e, aqui, hA um debate intienso a respei-t
educac¢Ao deve ser garantido.

i que, nAo obstante se venha ©optando forter

denomi nada educac¢Ao inclusiva, em detrimento (

especial, essa questlﬂg.o nAo € t Ao simples

“"Entendendo esses termos, a eduamabieAes repulned desensing ¢ f e

enquanto a educacAo especial € feita em ambientes pr éj
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Luna e outros (2007, p. 49 -50) , a propésito, registram que a Subcomi
Peritos da ONU para discutir as guest ées relativas as pessoas
entendeu que se deveria partir da ideia de educac¢Ao incl
aberta a possibilidade de haver a educacAo especial, mas ¢

esta nNnAo acabe seatsandedexcamasAgo.
JA a OMS, em seu | nfor me-2%7p posidona €6 2221 ae edbh6éacAo

inclusiva, entendendo que, caso seja necessArio prestar se
estes ocorram dentro das unidades de ensino regular, com o aumento dos

inve stimentos em infraestrutura e pessoal, principalmente, garantindo -se 0 apoio

necessArio as crianéas com deficiCnci asequaas, ao mesmo ten
sejam afastados dos demais alunos.

E essa € a concep¢Ao que se pode oemxviermaCi Ao dsoo barret iogso 2 4, 1 e
Direitos da Pessoa com DeficiCncia, ficando claro que a ed

adotada, e que os apoios para aqueles que tenham necessidades especiais devem
fazer parte da educac¢Ao proporcionada nos ambientes regul a

Acreditamos, todavi a, gue a Convenc¢Ao
item 2, l etra —e?, gue di spée que - Medi c
individualizadas e efetivas sejam adotadas em ambientes que
maxi mizem o desenvolvimento acadCmico e s
a meta de i ncl e Aposshilidade al@ havera desde

que sempr e tendo em ment e a i nclusAo
aprendizado em ambiente especial. i que,
que, em certos casos, isso (apoio individ
at é indi spensAvel , e rdos @iads,opara qoe Ba s I i mita

crianc¢a possa desenvolver mel hor as habi |

seu aprendizado, e, seguramente, € este o
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6949.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6949.htm
http://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf
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A

ENTRE MANUTENEéUWIDA NEé At UMA
ANALI SE DOS PEI MERIOBODA
CONVENégO DAS NANd DAS SOBRE
PESSOAS COM DEFIACI i N

George Rodrigo Bandeira Galindo

Universidad de Brasilia

Resumo

A conven¢Ao das Nacées Unidas sobre pessoas

marco i mportante na prote¢Ao dos direitos hum
aquela que, talvez, € a maior minoria existent
de repensar ategguia éop dieitos htiraanos. A partir de uma breve

anAlise dos direitos estabelecidos na Convenc¢A
apresentado por um Estado e as peticées indi
ComitC estabel eci do pe-seaa pQoensveenntéayo , u nbau swcias Ao |
sobre a importancia do sistema das Nacées Uni

pessoas com deficiCncia.

1. I NTRODUécg¢O

A el aborac¢Ao da Convenc¢Ao das Nacées Unidas s
das pessoas com defifcdiCn capgemas (iNGD P:D)
necessidade para um nemero estimado de cerca de
de pessoas deficientes no mundo. Ela foi essencialmente uma
consequCncia do desenvolvimento de uma série de
ambito do movi mento internaci onail de direito
consolido u avanc¢os, estimul ou cami nhos, sintetizou

antecipou enormes desafios. O fato de ser o primeiro tratado

gl obal de direitos humanos, no ambito das Nac¢é
sécul o XX, torna a CDPD wum pontio de inflexAo
internacional ddedpretedésohumanos e o inccio de

nova VvisAo sobre grupos vulnerAveis no mundo.

YConvencién sobre 1 os derechos de | as personas con
Di s p o n ¢ htepl/wwevimn.org/disabilities/documents/convention/convoptp rot -s.pdf.
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A necessidade de uma convenc¢Ao dess

indiscutével. Ainda que al gum@esldaesol uceée:
ONU jA tratassem dos direitos aas pessoa
nenhum instrumento internacional obrigat €
sido dedicado ao tema. *

A Convenc¢Ao surgiwu em um <contexto er

afirmavam que o movimento de criac¢Ao de n

claros sinais de esgotamento. Quando a Assembleia -Geral da ONU
decidiu pela el abora¢Ao do texto, a orien
foi de que nAo fossem propriamente criad:c

que direitos jA existentes fossem adapt a
pessoas com deficiCncias. i cladatleo que a ¢

direitos pode converter -s e num exercécio?® Maszi o reteéer

qguando em 1984, Philip Al st on cl amava p
qualidade?® na criacAo de novos direitos,
deveriam surgir -expectativas realistas
Estado s ® .
No entant o, mesmo diante de tais reservas, hA razées plau
que a CDPD nAo somente criou alguns direitos (embora em pe
também abriu a possibilidade para se repensar a preéepria

humanos por mei o dos direitos das pessoas com deficiCncia.

Do pont o de vi st a da criacAo de novo

aut ores mencionam disposi ¢ées como, por
pesquisa e desenvolvimento (art. 4, 1, f)
ou proted@hAo esorciduéAo da pobré&£ms (art. 2

seriam verdadeiramente criadoras de direitos. Outros autores,
como Frédéric MEgret, preferem falar no s

a4 autonomia das pessoas com deficiCnci a.

nAo se encbnnhnrda daa convenc¢Ao, el a S ¢
-habilidade de pessoas com deficiCncia g
2ver KAYESS, R. and FRENCH, P., - Out of Darkness into Ligh
Rights of Per s ons Huinan RighBiLavd&Rbview i, tal. 8 2008, p. 12.
® FLYNN, E., From Rhetoric to Action: Implementing the UN Convention on the Rights of Persons
with Disabilities , Cambridge University Press: Cambridge, 2011, pp. 18 -19.
*ALSTON, P., =Conjuring up New Human Ri glmeicanJourdr oposal f ol

of International Law , vol. 78, 1984, p.  621.
® KAYESS, R. and FRENCH, P., ob. cit., p. 32.
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préprias sem a assistCncia de outr:ose®. Uma fort e
direito se encontraria, por exemplo, no art. 12, 2, que estabelece

queogozodacapacida de jurc¢dica deva ser reconhecido as g
com defi%i Cnci a.

E € esse -direito a autonomia® “um dos el ement
préprio MEgret considerar que a CDPD contém t al
que pode |l evar a prépria reconceitualiza¢Ao da
dos direitos humanos. Isso porque, tradicionalmente, a ideia de
direitos humanos pressupée a i dei-a de aut onomi
Reconhecer um direito a@ autonomia a alguém signi
mui tos seres humanos que, por circunstanci as

possuemou nAo podem exercer sua autonomi a.

A autonomia, como pressuposto para o reconhecimento de direitos 2e nAo como
direitoemsimesmo 2 necessita ser repensada e a CDPD au

NAoO fosse por i sso, a CDPD também desafia
tradicionais sobre a maneira de se conceber, interpretar e aplicar
direitos humanos no plano internacional, ainda na esteira de
MEgret . No texto da convenc¢Ao, por exempl o, h A
estabelecem obrigac¢ées positivas ei:negativas ao
gque se enquadrariam simultaneamente no grupo dos direitos civis
e pol ¢ticos e econEmicos, soci ai s e cul turai s.
identifica potenciais violadores de direitos hunm
Estado, como nos indivdduos. Ou airnda estabel ecc
mesm o0 tempo exigem um cumprimento imediato ou progressivo
no tempo; direitos que tanto merecem ser encarados sob a
di mensAo da prevenéAo como da remedi aé¢Ao.

Para além daecritat¢thez, reco-ndoei:tual i zac¢Ao,
direitos humanos, alguns elementos incor porados ao texto da
CDPD podem ajudar a mostrar 0s ramos da fiscal
monitoramento das normas internacionais de direitos humanos no

futur o, Como: a mai or interacAo com o direito

® Mi GRET, F., -The Disabilities Convention: Human Ri ght
Ri g h tHsnfan Rights Quarterly , vol. 30, 2008, pp. 510  -511.

" Idem , pp. 513 -514.

8 ver Mi GRET, F.. i€eBheCobivealii loint Towar ds a Ho IThes t i ¢
International Journal of Human Rights ,vol. 12, 2008, pp. 261  -277.
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f or mas de monitoramento ou a necessi dadc¢

indicadores preci sos para que se tenha
sobre como direitos afetam a vida de indiyv
Neste capc¢tul o, farei uma sucinta apre
da Conven¢Ao e do seu protocolo facultati
dois elementos para investigar como a CDPD vem sendo aplicada
na prAtica por seu principal €érgAo de mo
sobre direitos das pessoas com deficiCn
sabendo que a atuacAo do érgAo € recente,
como referCncia nphaar aungau ei dsee at esobr e as ter
de estagnac¢Ao ou inovacAo existentes no c
pessoas com deficiCncia. A ideia € apres:t
sobre como o tema € organizado no ambito
prAtica, os direitos fdei QPrecsisa a® s tchan den
avancéados por meio da apreciac¢cAo de rel at

Estados partes e decisées sobre comunicaceEé

2. ESTRUTURA DA CONVENéc¢cO E DO PRO
ADICIONAL
A CDPD segue, em geral, a estrutura de outros tratados de

drei t os humanos, no ammidas, @ue dwdam dda ¢ ées U

proteé¢Ao grdwpos vulner Avei s. HA, pri mei
apresentacAo de <conceitos, seguida pela ¢
gerais e obrigacése, gentaiAe, G&Gegaetabel eci mi
diversos dire i t 0's aplicAvei s a pessoas com def
compée a maior parte do texto. Na sequCnci
sobre 0 mecani smo de fiscalizac¢Ao de cu
di sposi ¢ées: o ComitC sobre direitos das g

parte f i nadsta por atigawmpsobre entrada em vigor,
reservas, denenci a, textos autCnticos etc.
Segundo comentadores da convenc¢Ao, E p

guatro temas que informam o texto, especialmente os direitos nela

el encados: igual dade, ausolidariedadea®, partici pa

No ambito da igual dade, poderiam ser e
como: igual dade e nAo d®), slicerdadmien a ¢ Ao (ar
seguranca das pessoas (art. 14) , protec¢Ao

® Ver, v.g., FLYNN, E., ob. cit., p. 13.
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viol Cncia e o abuso (art. 16e) .€ ineisnspeor t ante per
ambito que operam categorias i mportantes par a
direito das pessoas com deficiCnci a, como a ne
Estado realizar ajustes razoAveis:a fim de evi
contra pessoas com deficiCncia a(aart . 5, 3) ou ¢
aplicac¢Ao, por parte dos Estados, de pol cticas
para pessoas com deficiCncia (art. 5, 4).

As di sposi ¢ées sobr e autonomi a s Ao identif

exemplo, no igual reconhecimento como pessoa perante a lei (art.

12), nodireitodeviver de f orma independente e a ser inclut¢
comuni dade (art. 19) oOu no respeito a privaci d:
autonomia possui aqui uma forte -rela¢Ao com a

determina¢Ao de que devem gozar as pessoas com
Alguns autores chegam mesmoai gual ar o0os conceitbs. 1 o caso d
Gerard Quinn e Theresia Degener, para quem =0
autonomia ou auto -det er mi nac¢ Ao?° -demanda que a pessoa S
posta no centro de todas as deci¥é&es que afetam
Frédéric Mégret, por sswag wWAz,a caourmom njomi ai um

sentido muito mais amplo.

O terceiro tema que informa fundamentalmente a

Convenc¢Ao, a participac¢cAo, pode ser encontrado e
acessibilidade (art. 9), acesso a justi ¢a (ar

educacAo e a4 saedeofuamptart24i@aZ®BNo na vida pol ¢ti

peblica (art. 29) . Aqui entra em cena a maneir a
visibilidade e acesso a diferentes:pretensées po
deficientes. i i mportante perceber gue na prepr

texto da Conv d@n-6eA que diwensas entidades da

sociedade civil pudessem participar aportando te
Por f i m, a solidariedade pode ser encontrada

cComo: tomada de ¢ on < coigGnanvolae medidas . 8)

como sensibilizac¢Aao odeapeitvs acs dieithadbe p:a

deficientes, l ut ar contrpaade b erdecét vpda et c.

adequado e protecAo soci al (art. 28) ou parti

cultural, recreacAo, | azer e esporite (art. 30) .

1 QUINN, G., DEGENER, T. et al. Human Rights and Disability: The Current Use and Future
Potential of United Nations Human Rights Instruments . United Nations: New York and Geneva,
2002, p. 1.
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perceber gue a ConveamAome ngreet emsle prtapr i«

i mites do -jurc¢dico?. Se a defini ¢Ao

~decCncia para com 0s outros® ou -respei-t

pode parecer muito flucd¢da, especial ment e
apel o a moralidade -sugeftasco averto det en¢ Ao de
moralidade ithaAc alCmadma®ené Ao pretende que
indefini Ao entre Jlegalidade e moralidade

em benefé&cio das pessoas com deficiCnci a.

A CDPD contém uma i mportante inovac¢Ao, gcitae di z respeito a
do princépio da aplica¢éAo da norma mais favorAvel (pro h
|l egi slacAo interna ou outra norma de direito internacional
mais favorAvel que o tratado na garantia de direitos a pes

Trata-se do art. 4, 4 . i bem verdade que

homine |jA estava estabelecido em outros

humanos (v.g. CEDAW, art . 23) e s e con:
hermenCutico de direito intern&cA onal d o s
reda¢Ao do arot .end,ant o, ¢ bastante abran
porque incorpora posscveis antinomias ent

outras normas de direito internacional seja porque busca evitar a
restri ¢Ao ou a derrogac¢cAo de direitos em v
A Convené¢Ao estabelece o jA mencionadoc¢
direitos das pessoas com deficiCnci a
monitoramento do tratado. O ComitC possu
rela¢Ao a todos os Estados partes par a
periéeédicos sobre a€mmeoimda® gaea cumprir
obrigacées estabelecidas da CDPD e o0s pr
senti do. Nesse pont o, ele nAo varia do mo
para 0 monitoramento do cumprimento de outros tratados de

direitos humanos n o a mb ias. 0O Pdosolo Na é ée s U

Facultativo, contudo, estabelece mais comg
sendo um del as, ao menos, bastante 1inovac
" DENNI NGER, E. , ~¢Security, Diversity, Solidarity I nst ez

Constellations , vol. 7, 2000, p. 514.

“Ver CANEGADQADERI ND. A. -A interaé¢Ao entre o direito intern
proteéAo dos direitos humanos®, en CAN®BBRIODZTIROTNDAEE , B D¥. U B
TTU&a+#UBNI Odz07 #$DANJ T # NI BDAzBOUYT Udz¢ U7 BDF U BDNDUZINE Y [CBY, 0 OH] T 0BT T 1
ACNUR, Governo da Sucé¢ci a: 280 Jos ¢, 1996, Pp. 232
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Estados partes no Protocolo Faculti@ativo, o Comit
considerar comunicacées i madthovadorddoai s . A compet Cnc
ComitC diz respeito aquel a estabelecida nos a |
Protocol o Facultativo gue | he permitirA sol ic
informac¢ées sobre denencias de violac¢ées graves
Convenc¢Ao, 0 que pode incl ustadoparteesita ao territér
Tal compet Cnci a, no entanto, pode dei xar de S €
inclusive pelos Estados que fazem parte do Protocolo Facultativo.

i i mportante ressaltar gue durante 0Ss deb
secundar am a criac¢cAo da CDPD, muito s e fal ot
necessidadede aper fei coamento do sistema:de monitor ame
tratado, cujas deficiCncias VAo se:amontoando co
senti do, ao mesmo tempo em gue mais um érgAo int
criado, a Convenc¢Ao explora algumas disposi ¢ées
aperfei coamra ocemsidsitre¢ Ao a uma mai or interac¢Ao e
entidades internacionais e internas para a prote
pessoas com U elyunsdxenplosimerecem ser frisados
nesse sentido.

Primeiro, 0 art. 33 da Convenc¢Ao, gue di s
i mpl ement m6A0Ot er amento em ncvel naci onal , exige
Estado parte estabele¢a um ou mais: pontos focai
estrutura interna qgque ser Ao o0s el:ement os de <co
Conven¢Ao e seus érgAos de monitoramento e o0 pré
criacAo desséd m@monmutdama faocaci onalizari a interacAo
esfera interna e internacional, ao mesmo tempo em que
desestimula o desperdécio de recursos e acées pe
direitos de pessoas com deficiCnci a.

A segunda inovaé¢Ao diz respeiatt.o -4 obrigac¢cAo,
31 da Convenc¢Ao, por parte do Est:ado, para com
estatcdésticas sobre direitos de pessoas com defic

Também sAo dignas de destaque as competCnci as

par a: (a) receber reclamac¢ées <coletivas (art. .
Facultativo); (b) i nteragir c¢om-goverganentasa ¢ ées nAo

érgAos internacionais de direitos thumanos rel aci
com deficiCncia (v.g. art. 4, 3; 33, 34,; 35 e

¥ Ver FLYNN, E., ob. cit., pp. 21  -41.
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estabelecer procedimentos para melhor administrar os prazos para

entregade i nf or mes pelos Estados (art. 36, 2).

que a ConferCnci-Bardtoess Eksd a86osvencé¢Ao se r

periodicamente (art. 40).

O mecani smo de monitorament e da CDPD ¢, assim, um mi sto
consolidadas em outros tratados de direitos humanos e a (tc¢mida, porém dig
not a) inovac¢Ao, surgida de um desejo de aprimorar 0O si s’

direitos humanos de algumdas de suas deficiCncias.

3. A COMPETi NCI A PARA APRECI AR | NFOR
ESTADOS: UM BREVE ESTUDO DE CASO

Segundo o art. 35 da CDPD, o ComitC sobr
pessoas com deficiCncias (ComitC) possu
requerer e apreciar informes apresentados pelos Estados partes
sobre as medidas adotadas para o cumpr i m
di spostas na. Convenc¢Ao

A apresentacAo de i nfor mes peri édicos
tratados mais importantes de direitos humanos patrocinados pela
ONU. Neste pont o, nAo hA nada propriament e
Uma posscCvel novi dade reside na forma col
préxi mos apmes, ar 0s informes e que me d i
quando verificar um descumprimento consid
da CDPD.

At € mesmo pelo fato de a CDPD ter ent |
tempo relativamente recente, 3 de maio de
anos ¢ g u e rias sapresemthdast gelos primeiros Estados
partes estAo sendo submetidos a apreciach
um pouco mais detidamente as consideracée.
Argentina. O fato de tratar -se de um Estado latino -americano
pol ¢tica e jumifdiueament ra regi Ao e sua

complexa (federal) ajudam a compreender alguns dos desafios que

“vVver STEIN, M. A. and LORD, J. E. -Monitoring the Conveni
Disabilities: Innovations, Lost Opportunities, and Future Potenti a | Hyman Rights Quarterly , vol.
32, 2010, p. 696.

®“para uma detalhada exposi ¢Ao sobre o surgimento do mecani
das possibilidades que ele abriu para todo o sistema de monitoramento de tratados de direitos
humanos no sei o das Ndemémp.H8IUT28.d as , ver
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o ComitC encontrarA para o monitoramento das d
CDPD.

As observacées finais ao relatério foram fei
realizada em setembro de 2012.  *°

Embora tenha ressaltado alguns aspectos positivos do Estado
parte paracomaCDPD 2 como a adoé¢Ao de | eis- especcficas s
deficientes, 0 ComitC se concentr:ou em aspectc
preocupacAo e conduzem a formulac¢cAo de recomenda

A preocupachodcobdbmcwal dades de i mplementacAo d

obrigac¢cées convencionai s em virtude da estrutu

Estado argentino sAo patentes e rwecorrentes. H /
uma descompasso entre as |l egislac¢cées de al gumas
Convenc¢Ao. O Comi t C utqgaenabedtmturg federale b e

i mpée dificuldades a afirmaéAo da tacessibilidad:

deficiCncia.

O ComitC encontrou dificuldades: no acesso de
recursos judiciais e administrativos para denunc
que tenham sofrido.

Tambémhamou a atenc¢Ao do Comi t:C a falta de

estratégia de transversalizaéAo do: enfoque de gC
na | egislac¢Ao e nos programas especcficos para nm
sabe, a transversalizac¢Ao ¢ um dos principali
informadores da CDPD.Aom enos em dois artigos: especcficos (
6 e 7) e no preambul o, o tratado :foca a quest A
respectivament e, de mul heres e cfriancas com d
reconhecimento de que & necessArio:um nével mai o

esses segmentos da sociedade sur ge da <constataé¢Ao de que a

categoria -deficientes?® nAo € wuncvoca se obser.yv

social. A partir dessa constatac¢Ao; o ComitC rec

da perspectiva da deficiCncia em todas as pol &t i
e

gCnero e n o sistemae dei rperidtoes¢ Adbe crianc¢as

adol escentes, inclusive na |l egislac¢Ao relativa a
O ComitC chamou atené¢Ao ao informe da Argent |
diz respeito a existCncia de leis vigentes e pro

® NACIONESUNIDAS, COMI Ti SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSON/
Observaciones finales sobre el informe inicial de Arg
periodo de sesiones (17 a 28 de septiembre de 2012) CRPD/C/ARG/CO/1.
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no modelo substitutivo da vontade da pessoa, 0 que contraria o

direito ao igual reconheci mento perante a
de instar a revisAo da Il egislac¢cAo existen
substitui ¢Ao da vontade da pessoa deficie
ComitC propée a necessd daeej dézasappal 4 a4
esses deem suporte ao sistema de apoi o née
por parte dos preéeprios deficientes ao inv
como a tutela e a curatela.

No que diz respeito ao direito a weduc

enorme preoompadéhHYya acnnde nemero de criancas

em escolas especiais, especial mente em Vi
centros que apoiem a inclusAo de estudant
ComitC insiste para que estudantes com de

a escolas inclusivas e qu e a Argentina oferec¢a ajuste
aos estudantes com deficiCncia para que S¢
educacional geral.

As observacées | embr am gue, nAo obs:
modi ficacées inclusivas do Ceéedigo Eleito
ainda precisam ser tomadas como: o voto de pessoas declaradas

incapazes pela via judicial ou a melhoria da acessibilidade de

pessoas institucionalizadas aos | ocais de

i de s e not ar gue, guanto a obrigachA
compilar dados e estat ¢sto c@ammistold ruer gdee fp ari
que a Argentina el abore indicadores que |
de meltipla discriminacAo e interseccion

pessoas com deficiCnci a.

O ComitC ainda observa a necessidade
contar com a p arotrigcainpiazaXloe e d e de pessoas
deficiCncia na preparacAo do segundo i n
apresentar.

Tais observac¢ées em relaé¢Ao ao caso arg
a identificar tendCncias e perspectivas d
das pessoas com deficiCncia. Se tomadas e
texto da Convené¢Ao e o0s grandes debates ai
dreitos das pessoas com deficiCnci a, O con
pode auxiliar a compreender alguns pressupostos que

provavel mente seguirA o é@rgAo na anAlise ¢
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sua atuac¢Ao em geral. Listo aqui al gumas conclu
provi sgueapodem ser retiradas das observacées do
a. Questées de protecAo de direitos de pesso:
deficiCnci a devem ser enciaradas na S
perspectiva mA | estriutarg des| estados
federados mostra claramente -que € necess.
di Alogo entre instituicées i nternacionai s
subnacionai s, como estados e provéncias.
encontrar -se esgotado um model o de comunicac¢cAo
que a uni Ao ou 0 UUE rrepresente toi da d e q
estado internacionalmente funcione sempre como
intermedi Ario no diAlogo. As observacéées
descompasso entre a |l egislac¢iAo provincial
a convenc¢Ao demonstram a necéessidade de re
debate, e essa conclarmuimlongeAo: parece est
do que pretende o comitC como érgAo de fi

da cdpd.

b. O cumpri mento das obrigac¢ées i nternaci or
depende nAo apenas da reforrma |l egislatiyv
ambito interno, mas envolve também medi das
educacAo e capacitac Asso vaee juczes

especialmente para os direitos das pessoas com

deficiCnci a, onde estereéetipos e preconc
travestidos em diversas formas jurc¢dicas,
doutrina de autores ou decisées judiciais.
c. A transversaliza¢Ao da protecéAo das pessoc

defici Cacikeae pque serA um dés principais

focos de atuaéAoAdodemmmi ftiCcaéAo, por
parte da comvegndédpos @e@speccCficos, como
mul heres e c¢rianc¢as, nAo esgotarA a neces
aprofundamento de t al estrat €gi a. Segui
cami nho, o c o mifren@rmaie defidandeste e

a quest Ao, por exempl o, de grupos l gbtt
relaéAo com a deficiCncia. Também a exi s

refugiados com deficiCncia serA um outro ¢
transversaliza¢Ao que o comi‘tC terA que,

maneira, dar conta.
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d. O comi 56 ume uma posi ¢Ao clara sob

necessidade de reduc¢Ao de escol as e

deficientes e 0 aumento de escolas inclusivas. Tal

postur a, no entant o, pode gerar alg

uma vez que alguns analistas acreditam que uma

pol €ti ca ma besia awdr inas dumasftoes ao

mesmo tempo, insistindo nas escolas inclusivas e nas

escolas especiais, uma vez Qque uma i

l evarA uma grande qudntidade de t emy
e. A preocupac¢Ao com a ampliac¢Ao do di

e uma maior acessibilidade aos |l ocais de votacAo

necessitarA de uma ac¢Ao conjunt a (

eérgAos de monitorament o, devido a 1

dotema. Medi das tCm sido tomadas ness

como demonstram VvArias di scussées

ambito do consel ho de direitos hu!

partici pa¢ Ao pol ¢tica e na vida peblic
defici®nci a.

f. A. obriga¢Ao de compil ac¢cAo de dados
inclua a dimensAo transversal dos di
com deficiCncia vai ao encontro do

a necessidade de melhores in dicadores de direitos
19

humanos. Par a uma atuacAo mai s ampl &
ComitC precisarA contar com indiceé
preci sos, e necessitarA que as Es

fornedam dados a fim de que pol ¢
pessoas com deficiCnci a possam

melhores resultados

" Sobre a necessidadede um -twin track® em temas relativos a inclusA
MURANGI RA, A, LANG, R. , -Mainstreaming t he Rights of Pe
Devel opment Framewor ks?©, en htlEiaLdE RI; ThOUN Chnventiom anr d . )

the R ights of Persons with Disabilities , IDEBATE Press: New York, 2010, p. 133.

18 ver

http://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News|D=13086&LangID=E

“pPara um visAo |l ecida sobre o assunto, com suas Ediversas ¢
-Measuring the World: I ndicator s, Hu m&CarrerR Anghtopokbbgy ,and Gl obal
vol. 52, 2011, pp. 583  -595.
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g Uma quest Ao pouco enfrentada: pelo Comit C,
terA de ocupar uma posi ¢Ao :central no de
CDPD di z rese@lead Ao aentre deficiCnci a e
pobreza. O Banco Mundi al jA tem:se inserido
debate®®* e uma visAo mais |igada aos fundamen
que inform am o movimento internacional dos direitos
humanos 2 e nAo apenas a perspectiva mai s
economicista nas instituic¢cées financeiras

-serA necessAri a.

4 . A JOVEM JURI SPRUDi NCI A DO COMI Ti SOBRE
DI REI TOS DAS PESSOAS COM DEFICI i NCI AS

Porsetratar de um dos érgAos de fiscaliza¢Ao de tr a
direitos humanos no plano gl obal mai s recent eme
algumas devidas sobre a atuacé¢Ao do: ComitC sobre
pessoas com deficiCncias permanecem.

At ¢ meados de abril d eciod &pénas,duas Comi t C apr e
comunicacées individuai s no ambito do Protocol
Conven¢Ao das Nacées Unidas sobre :os direitos d
defici Cncia (CDPD). Mesmo assim, embora o nemero
jA & posscvel retirar algumasoviearcl asges, ai nde
sobre a relac¢Ao entre o ComitC e os demais ér gA«
de direitos humanos no plano gl obal e a extens,
interpretacAo de direitos humanos ¢onsagrados na

A primeira deci sAo envol veu a Suéci a e uma
mesmo Est ado (Comunicaci el ANatora da/ 2:011) .
comunicaé¢Ao sofria de-Danfbs dmtanmstornade -Ehl er s

crEnico dos tecidos conjuntivos gue | he causou
enfermidades, hi permobilidade, l uxacées, mescul o
grave neur alagi aCoomoEncionsequCnci a, a autora alego

por oito anos nAo poseéeaemamiénhapqgsswmwErndo
dificuldades para sentar -se. Ademai s, al egou que nAo podia toc

medicamentos, pois possui hipersensibilidade a eles. Pelo aumento

2 yver KAUR, | ., -Ilncluding Persons with Disabiliti:ce
Accessibility®°, en ZI| éCcit.HpR119D-125A. (coord. ),

NACI ONES UNI DAS, COMITi SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PE
Comunicaci én No. 3/2011, Dictamen aprobado por el Conm

celebrado del 16 a 27 de abril de 2012, CRPD/C/7/D/3/2011.
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do risco de tloaus égeusee mhAed apodia sair de ca:

transportada par a um hospital ou centro
médico recomendou, a fim de mel horar a g
mul her, a hidroterapia. Sendo assim, el a s

construir uma piscinaemuma Ar ea de seu preéprio terrenc
por | imitacées do plano urbanc¢stico da ci
podia ser edi ficado. A permi ssAo f oi i ni
posteriormente foi mantido pelo Tribunal Administrativo Supremo.
Dentre outras toeaz @dezsl , que aa nagativa de
construé¢Ao na Area proibida violava seu
oportunidades de reabilita¢Ao e mel hora de
Apés considerar superados o0s requisito
como O esgotamento de r ecudeidisqueont er nos, |

Estado sueco violou dispositivos da CDPD. Reafirmou, no entanto,

na esteira do posicionamento habitual d
fiscaliza¢Ao de direitos humanos, gue arf
Convenc¢Ao, por seu car Ater gener al , s o

suscet veis de reclamac¢cAo em conjunto com
Em relacAo a alegacées de violac¢Ao de di
Convenc¢Ao que nAo foram devi dament e 1
semel hantemente a di ver sos outros ér gAo.
ComitC decddirarcbnadmi sséveis.
Quanto aos di spositivos considerados

assinalou que uma lei aplicada com imparcialidade pode ter um

efeito discriminatério se nAo |l eva em con
pessoas com deficiCncia. OotcCamraCAbdboi es:
gue a constru¢Ao da piscina era o enico

para atender as necessidades de saede da

desvio do pl ano urbanc¢stico nAo i mpo
desproporcional ou indevida?® ao Estado p
negati va de construc¢Ao da piscina era, est

causando um efeito di scriminatério em r e

pessoa com deficiCnci a. A negativa tamb?¢i
hi droterapia, enica op¢Ao para facilitar ¢
comunidade.

Foram considerados violados o0s seguintes direitos
substanti vos: 5 (1 e -®&i)s c(riignuian adcaidoe) , e 1mMA of
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(direito a viver de f or ma i ndependent e e a s
comuni dade) , 25 (direito a saede) e 26 (direit:
reabilita ¢ Ao ) . A reparacAo estabel ecida foi a de
reexaminada a solicita¢éAo para a ¢onstruc¢cAo da
autora recebesse indenizac¢Ao pelos: custos incorr
a comunicac¢Ao. TambEém f oi determihado ao Estad:«

fatos similares se repitam no futuro.

A segunda deci sAo (Comunicaci én No. 6/ 2011)
a adentrar®o mérito.

O caso tratava de um cidadAo briitanico que al
Estado havia violado diversos dispositivos da CDPD. Mais
especificamente, sustentou que, em virtude de ter diabetes de tipo
1, teria sido, de maneira discrimihatéeria, demi t
na emp resa Oracle.

Em sua resposta, o Reino Unido sustentou especialmente
gue 0s at os al egadament e violateérios da Conve
ocorrido anteriormente a sua entrada em vigor, em 6 de setembro
de 20009. |l mportante notar que nAo :houve, no ent
contest a¢Ao sobre a considerac¢Ao do:diabetes tipo
deficiCncia.

Ao final, (o] ComitC acol heu 0 argument o br
=i nadmi s s rabond tempaed & , por nAo ser posscvel, segund
o art. 2 °, f, do Protocol o Facultativo; conhecer de

individuais relativas a fatos ocorridos antes da entrada em vigor da

Conven¢Ao para o Estado parte. Reconheceu tamb
caso, nNAo se tratava de violaé¢éAo qgue havia prolo
at € depoi s da referida entrada em vigor, fato
necessi dade de o ComitC admitir a comunicaéAo indi
Ant e 0S doi s casos, al gumas cconcl usées i A
retiradas.
a. Em questées procedi mentai s, o ComitC sobr

das pessoas com deficiCncia mui to provav
seguirA a jurisprudc@mWios mdamidareéss

no ambito das Nadéées Unidas. |l sso fica cl

 NACI ONES UNI DAS, COMITi SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PE
Comunicaci én No. 3/2011, Dictamen aprobado por el Conm
celebrado del 16 a 27 de abril de 2012, CRPD/C/7/D/3/2011.
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posicionamento sobre temas como esgotamento de

recur sos internos, i mpossibilidade
vi ol ac¢Ao aut Enoma de di spositivos
general i dade oationgtampdris di ¢ Ao

Em questées de mérito, 0 Comit C ¢
continuarA fazendo uso, também como

similares no ambito das Nac¢ées Uni
como princc¢pio da proporcionalidade
de violac¢ées a um texto convencional
Em questéesitde, nmér ComitC provavelr
| anéar A fartamente mAo da ideia de

positiva como vetor essencial para interpretar as

di sposi ¢cées da CDPD. Nesse sentido,
serA dado um sentido |l argo ao art . !
qgue dispée: hN@eraeAmodsscriminator.i
virtud de I a presente Convenci én,

especc¢ficas que sean necesarias par
la igualdad de hecho de las personas con

di scapacidad?®. I sso porque tal di s
redacAo na f or ma neeggsariamanta | nAo n

abrange a discriminac¢cAo positiva.

Em questées de mérito, hA indicac¢Ao
estarA aberto para ampliar e adapt
pessoas <com deficiCnci a. Ao nAo ¢

di abetes tipo 1 € uma forma de defi
ainda que nAo tenha expressamente seEe
sobre 0 assunto, parece estar disposto a insistir em

um conceito de deficiCncia focado n
em uma suposta =-enfermidade?®, t al c
1° da CDPD gue nAo estabel ece uma
def idas.COU seja, um enfoque de direitos

humanos, e nAo propriamente médi co
continuarA sendo um outro vetor i mj

ComitC analisar casos de violac¢Ao a
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5. CONCLUSG@ES

HA tempos necessAria, uma convenc¢Ao exclus
voltadaao direito das pessoas com defici Chcia ao me:
reforé¢éa o sistema internacional de: protec¢Ao dos
como possivelmente abre novos horizontes para se pensar a
prépria categoria de direitos humanos no direito

Comumconjunto de di spositivos que nAo somente ref

direitos i A preexistentes, como tamb¢ém com
inovador as, a CDPD completa e densifica o cat Al
humanos. Seu mecani smo de fiscaliizac¢Ao e moni t

mesmo tempo em que parde d&rag X egiininicaraes em
outros de direitos humanos, incorpora algumas i
movimento internacional de direitos humanos tem discutido nos

el ti mos anos. Assim, se a Convencé¢Ao, e tambEém
facul tativo, NAo represend amampma, i mMAy asedo tot al

pode desprezar os diversos caminhos que abrem.

Embora ainda seja cedo para avaliar a atwuachA
sobre direitos das pessoas com defitciCncia, tudo
nAo s e desvencilharA dos seus similares, sej a

inffoormes dos Estados seja na deci sAo sobre peticées

Nesse misto de consolida¢Ao de :conquistas jA
i novacAo, a Convenc¢Ao das Nacées Unidas sobre
deficiCncia abriu o século XXI com:a promessa de

que & t amavieozr ami noria existente no: gCnero humanc
inclusAo, p ar & osgaer veemeniernente ae espera 2

exigirA um repensar profundo sobre a f or ma
estabelecemos e garantimos internacionalmente direitos. Que

estejamos a al tupar e srseac admpercssddor:a, taref a.
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5

A I NCLUS¢O DA NDEIRMOCISI STEMA
| NTERAMERI CANC.I PFRAR ISN
REGULAMENTOS ESNGREA

CONVENEéw¢O

Renata Bregaglio Lazarte - PUCP

Resumo

O objetivo do presente capcCtulo € o de anal:
deficiCncia no sistema inter comemodel@asvwgal. Mesto s eu
sentido, ser Ao analisados o0s diversos instrume
estrutura organica responsAvel pela promo¢Ao d
pela Comi ssAo I nteramericana de Di rmdramerisanaHu ma n o

de Direitos Humanos (Corte IDH).

1. | NTRODUEéc¢O

A mudancé¢a de paradigma sobre a: deficiCncia
infinidade de mudanc¢as sociais, pol ¢ticas e jur
model o social, ou seja, de que a deficiCncia nA
pessopa mas sim da interac¢Ao entre a deficiCncia de
sociedade? al t erou as percecé¢ées que, indevidamente m

excludda wuma significativa percentagem da popu

Como € evident e, o Direito nAo podia ficar al hei
Assim,attavés de VvArias estratégi as, a problemAtica
entrou n a di mensAo jurcdica. N o caso dos dir e
podemos destacar, como ponto de quiebr a, a Conver
direitos das pessoas com deficiCncia (CDPCD), ar
e em vigor desde mai o de 2008. Este tratado € o instr.u
jurc¢dico que consagra o model o socii al e especif

pessoas com3deficiCncia

'!Agradeéo a Renaho Cawmshanpelo seu trabalho como assi s
el abora¢Ao deste documento.

Convené¢Ao sobre os direitos das pessoas com deficiCnc
®No que diz respeito ao debate em relaé¢Ao a sesa CDPCEL
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Os si stemas regionai s de protec¢Ao dos

foram acol hendo esta ideia, tanto atrave:
através da inclusAo de novos instrumentos
esta ideia. Neste sentido, 0O OoObjetivo do
analisar o] itinerArio da problemAtica da
interamericano. Neste sentido, ser Ao an
insttument os sobre o tema, como a estrutura o

pela promo¢Ao dos direitos e a prAtica de:
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e a Corte

Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH).

2. O CONJUNTO DE NORMAS ORIENTA DAS a
PROTEé¢O DOS DI REI TOS DAS PESSOAS C
DEFI Cl i NCI A NO SI STEMA |I NTERAMERI CA
PROTEé¢O DOS DI REITOS HUMANOS

O principal instrumento do sistema interamericano, ou seja, a

Convenc¢Ao Ameri cana sobr e Dit,einAs Hu mar

contém uma desploddciCtAm sobre os direitos da
defici Cncia. O Protocolo Adicional a CADH
Econémi cos, Sociais e CulturaiXpof{ Protocol

sua vez, estabelece (embora com uma terminologia pouco
apropriada) a epcrédtiecCaAoasespessoas com defi

seu artigo 18.**

Artigo 18
ProteéAo das pessoas com deficiCncia

Toda a pessoa afetada por uma di minui ¢Ao das suas capaci d:e
tem direito a receber atencé¢Ao espaeaesengolvimenm fi m de alcanc¢ar

reafirma os direitos humanos jA reconhecidos noutros ins
afirma que o debate nAo estA resolvido e que, na sua opin
emerge como novo neste tratado: os Adoi rbeeinteof iac ihAarhiialsi taas¢ Apoe s(sd
ao nascer tCm uma deficiCncia) e o direito a reabilitac¢h
pessoas com deficiCncias fsicas, sensoriais, intel ect uce
Fernando. - Convenci érhos de as Persdnasscon Déscapacidad: esperanza e

instrumento para construir un mufEmoRersBCE ¢ccasiobl él e NBcHKus
dezembro de 2008, pAg. 139.

“Adotada em San José de Costa Rica a 22 dedefhS8dejaelmbro de 196
de 1978.

® Adotado a 17 de novembro de 1988. Em vigor a partir de 16 de novembro de 1999.
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da sua personalidade. Para isso, os Estados Partes comprometem -se em adotar as

medi das necessArias para esse fim e, principal
a. execut ar progr amas especcficos destinados
defici Cncia es or eacmbriseonst e necessArio para al c
inclusive programas | aborais adequados as sua:
livremente aceites por eles, ou se for 0 caso, pelos seus representantes legais;

b. proporcionar formadAarespedaisalpeas®afSamiom de
de ajlualsA a resolver os probl emas-lasgenekmnentosi v Cn c i
ativos no desenvolvimento fésico, mental e emo
C. incluir, de forma prioritAria, nos nosae us p
considerac¢cAo de solucé¢ées par a 0s requisito

necessidades deste grupo;

d. promover a formac¢Ao de organi zacées SOoCi ¢
deficiCncia possam desenvolver uma vida plena.

Da mesma forma, o Protocolo de San Sal vador contém
di sposi ¢ées especcficas sobre 0 usufruto das
deficiCncia nos dYeraetrabathe .a educacé Ao

Em matéria de instrumentos especcficos, ao
si st ema uni versal, o] si st ema interamericano |
estabelecer tratados tendo em conta &s:popul aédées vu

mas sim considerando di fPeApesartistss a prrobl emAticas

® Protocolo de San Salvador. Artigo 13.3.e

Os Estados Partes no presente Protocolo reconhecem que, para conseguir o pleno exercccio d
di r eietduca ¢ Ao :

e. dever Ao ser estabelecidos programas de ensino dife
fim proporcionar uma instruc¢Ao especi al e formacAo

deficiCncia ment al
’ Protocolo de San Salvador. Artigo 6.2
Os Estados Partes comprometem -se em adotar as medidas que garantam plena efetividade do

direito ao trabal ho, principal mente as referentes a
vocacional e ao desenvolviment o d-erofigsiorngl, erinapalmedte osf or ma ¢
destinados as pessoas com deficiCncia. Os Estados Par

fortalecer programas que coadjuvem uma adequada aten¢:/
uma real possibilidade de exercer o direito ao t rabalho.

®No caso do sistema universal podemos menci onar , al ¢
pessoas com deficiCnci a, a ConvencAo sobre os direito
dos direitos de todos os Trabalhadores Migrantes e membros da s suas faméli as, a Con
a Elimina¢Ao de todas as formas de Discriminac¢Ao Rac
todas as formas de discrimina¢Ao contra as Mul her es.

® Pode-se destacar: o] Protocolo a@ Convenc¢Ao Armelrdtciavna :
Aboli ¢Ao da Pena de Morte; a Convencé¢Ao Interamerica
Viol Chncia Contra a Mul her, "Convenc¢Ao de Belém do Par
Desapareci mento Forc¢ado de Pessoas; para Pr&enir \eePunir Ao I nt e
Tortur a; a Conven¢Ao I nteramericana sobre a EIl i minac:/
contra as Pessoas com deficiCnci a; a Convenc¢Ao Interar
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deficiCncia nAo foi um tema ignorado no ¢
Podemos destacar em primeiro lugar a Conyv
Punir e Erradi car a ViolCncia-e€CconmvanéadAdMudader
Bel ém Do PaEAPa constitui 0 pri meiro e
internacional gue aborda especificamente

contra a mulher e no seu artigo 9 estabelece que:

Para a adoc¢Ao dassmedefilaseaeqtie capcCtul o, os Estados Part
especial mente em conta a situaé¢Ao da mul her vulner Avel a
origem ¢&tnica ou condi ¢Ao de migrante, de refugiada ou de
moti vos. Também serA omnsd der al &@nciug et agyestant e, deficie
menor , idosa ou em situaéAo socioeconémica desfavorAvel, a
conflito armado ou de privac¢Ao da | i berdade.

Mais recentemente  foram adotadas, no sistema

interamericano, a Convenc¢Ao | ntcentraarRacismo,an a

Di scriminac¢Ao Raci al e For mas Conexas d
Conven¢Ao I nteramericana contra toda a For
I ntol eY.anEstha eltima & particularmente ir
reconhece a deficiCncia compo.unmJnt alksoms de ¢

aspetos i nteressantes de amb s naas conve
referCncia a proibiéAo de discriminacé¢Ao

privadas. | st o também confirma uma tendCncia q

desenvolver -s e e que f oi incorporada pela Cort
Consultiva Nb 18, na qual afirmou que o0
fundament al da igualdade e nAo discrimina
Estados, preci samente por este princcpio
ius cogens , revestido de car Acter i mperati vo,

ergaomnes de protec¢Ao que vinculam todos os [

efeitos em relaé¢Ao a tercé’liros, inclusive

Também € interdefant éAo de discriminac¢A

que acontece na esfera peblica ou proi

di sposi ¢ Ao, ouum ucmmai tpirrAtoi c a, aparentemente

Raci al e Formas Corr ejleataasCodnev el nnétApad elrndtnecriaamer i cana contr a t
Discriminac¢Ao e Intolerancia.

“Adotada a 9 de junho de 1994. Em vigor a partir de 5 de m
' Ambas adotadas a 5 de junho de 2013.

2 Corte IDH. PV | DNDAND T Bt 0 Ur DNDZ Bl Bp dzU diddjnieritdsldxo7B Ade seRiage + 1 Odzi B 1
2003, par. 110.
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suscetcvel de implicar uma desvantagem particul a
que pertencem a um determi nladem dgrupo ou col o
desvantagem, a nAo ser gue essa disposi ¢Ao, cri
tenha um objetivo ou justifica ¢ Ao razoAvel e legcé¢tima a |uz C

direito internacional de direitos humanos.

Da mesma f or ma, ambas as convencées estabel
conceito de =~discrimina¢Ao meltipla©°, entendi da
preferCnci a, distincé¢Ao, exclusAo ou restri¢Ao &

concomitante, em dois ou mais motivos e que tenha como objetivo

ou efeito anular ou |limitar o reconhecimento, us
em condi ¢ées de igualdade, de um ou de mais dire
liberdades fundamentais.

Por outro lado, o sistema interamerican 0 conta com um

tratado especc¢fico sobre a deficiChcia: a Conven
para a Elimina¢Ao de Todas as Formas de Discri mi
Pessoas Portadoras de "“efNaci @maiaat ¢ ,Cl RCD)
importante ter presente que, embora seja um instrume nto adotado

de forma prévia a CDPCD, muitas das suas regras
se adequam total mente ao modelo social. Exempl

defini Ao de deficiCncia estabelecida no artigo

que
O ter mo "deficiCncia" s ifEmsii fciaca mema ak e sotur i £ &
natureza per manent e olimitatarcapacglade @ereixeacer urgauoel
mais atividades ess e n,ccaugads ou digravada pla ambienfer i a
econémico e social (o destaque € nosso).
Embora nAo se puesas@PCQH prapenha uga
defini ¢Ao total mente compatcvel com o model o méc
reconhecer o meio ambiente como um: possc¢vel fato
contrArio do model o proposto pela: CDPCD (onde
surge da interaé¢Ao entr areira, add#PCDbci:Cncia e a ba
posiciona a deficiCncia no indivéduo, a partir d

Da mesma forma, podemos destacar o artigo 1.2.c), onde se
estabel emeonsquease®s em que a | egislac¢cAo interna p

declaraé¢Ao de interdi ¢Aoeapopuiadapaca for necessAri a

'3 Aprovada a 7 de junho de 1999. Em vigor a partir de 14 de setembro de 2001.
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0oseubem-est ar , esta nAo constituirA discrimn
CIl PCD nAo postul ar a figura da interdi ¢
necessAri o, ao contrArio do paradigma d
possibilidade de que exista“uma interdi¢ACc

Apesar do anterior, numa | égica de unif
Corte IDH afirmou que, da mesma forma como a CDPCD, a CIPCD

tem em conta o model o soci al para abordar
i mplica que a deficiCnci a nAo ¢ definid
presendaanadeefici Cncia f&sica, mental, int
mas interrelaciona -se com as barreiras ou | i mitac:é

socialmente para que as pessoas possam exercer 0s seus direitos

de forma efetiva *°.

Desta forma, apesar de n Aoe sepxeicsCtfiirc au ma
em deficiCncia que esteja totalmente alint
recol hido na CDPCD, i sso nAo excl ui gue ¢
ser aplicado aos direitos das pessoas <coO

i mportante ter em conta quedosdireitssi st emas d
humanos propéem uma interpretacAo her mer
normas de um e de outro se possam interrelacionar para conseguir

a interpretac¢Ao mai s adequada para o sel
inti mament e relacionado coorpus ioris padr Ao

desenvolvi do pela Corte IDH e entendido como o conjunto de

instrumentos internacionais relacionados
direito ou grupo soci al numa situac¢Ao de
A partir desta perspetiva, podemos afirm
corpus iuris em defici Cnci a, através do qual cE p
interpreta¢Ao conjunta (a luz do model o sc
18 do Protocolo de San Salvador, do arti
Bel ¢do Parda CIPCD e da CDPCD. Isto estA

relacionado com o estabelecido nos artigos 29.b) da CADH que

“Sobre a necessidade de eliminar o sistema de interdi ¢Ao e
Comité sobre os direitdefidanpeasoLomeamAri os finais sobr
da Argentina, aprovados pelo Comité no seu oitavo percodo
2012) , par . 19 e 20; Coment Arios finais sobre o relatério
noseu oitavo percodo de sessées (17 a 28 de setembro de 20
finais sobre o relatério inicial de EI Sal vador , aprovado
sessées (2 a 13 de setembro de 2013), par. 27 e 28; entre

> Corte IDH. Furlany Familiares vs Argentina . 31 de agosto de 2012, par. 133.
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estabelece que n enhuma alienac¢Ao deste tratado pode
interpretada no sentido de | imitar: o gozo e &exe
direito ou liberdade que pos sam ser reconhecidos em virtude de

leis de qualquer dos Estados Partes ou em virtude de outra

convené¢Ao em que seja parte um dos:referidos Est
forma, o artigop VI | da ClPCD prevC que el a nAo pode
interpretada de forma a  restringir ou permi tir que os Estados Parte

l'imitem o usufruto dos direitos das pessoas C

reconhecidos pel o direito i nternaxcional consue
instrument os i nternacionai s pel os guai s um Est
obrigado.

Apesar das perguntas que podemserfei tas a CIlI PCD,: exi stem

alguns aspetos que merecem ser destacados. Talvez o principal

seja a conceitualiza¢Ao da discriminac¢Ao. Ao col
gue estabel ece a proibic¢Ao de di scriminac¢Ao p C
deficit®Cnai@ PCD estabel eties @ar ipmioni dé¢:AAo de

baseada numa deficiCncia, antecedente de defic
anterior ou perce¢Ao de uma deficf.Cncia presen

Apesar do termo -motivo?® proposto pela CDPC
incluir todos os aspetos  propostos pela CIPCD, torna -se positivo
nesta el ti ma, a indicac¢cAo expressa das diferent
para alertar os Estados sobre as i-mplicac¢ées e
discriminac¢Ao.

Finalmente, uma ferramenta que vale a pena destacar e, que
foi adota d a depoi s da entrada em Vvigor da CDPCD,
Princépios e Boas PrAticas para a Proteé¢Ao das P

Liberdade na's Apeersiacasda natureza destes princépi

de soft law, est es s Ao eteis a partir do pont o de
interpretativo, pelo que em madntariia de defici Cn
ferramenta interessante para analisar a situac¢cAo
deficiCncia psicossoci al gue estAo:institucional
1% Artigo 2.

' Artigo 1.2.a).

®“Adotados pela ComissAo durante o 131D perédodo ordin/
mar ¢o de 2008.
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s aede me pstadiha, o iNstrumento previsto no seu artigo 3

determina o seguinte:

3. Medi das especiais para as pessoas com deficiCncia menta
Os sistemas de sadedenbdos Hat Ddgsani zacAo dos Estados Americ
devem incorporar, poumai spopseécHde megadas a favor das pess
com deficiCncia mental, a fim de garantir a gradual desi
pessoas e a organiza¢Ao de servicéos alternativos, que poss
objetivos compatcéveis comumm stenhéma oesi sgaedeéreca integral
cont ¢nua, preventiva, participativa e comunitAria, desse

desnecessAria da |iberdade nos estabeleci mentos hospitalar
A privacAo de |liberdade de umiaAprissoaonumuhoapi hsali psi o

similar deve ser usada como eltimo recurso e unicamente
possibilidade de dano imediato ou iminente para a pessoa ou terceiros. A mera
deficiCncia nAo deve em caso algum justificar a privac¢Ao d

3.0 TRABALHO DA COMI SS¢O PARA A ELI M
DE TODAS AS FORMAS DE DI SCRI MI N
CONTRA AS PESSOAS PORTADORAS DE
DEFI Cl i NCI A

A ClIPCD estabelece a ComissAo para a E

as For mas de Discriminac¢Ao contra as Pe

Def i ci C(CEDODBS) como € supehisor do seu
cumprimento '°. De acordo com o numeral 2) do artigo referido, a
CEDDIS realizarA a sua primeira reuni Ao 9:
primeiro instrumento de ratificac¢Ao. Nes.
reuni Ao foi cel ebfewrdi®de2007.di a 28 d

De acordo com o seu regulamento %, a CEDDIS € integra

por um representante e dois suplentes designados por cada Estado

Parte da CIlIPCD, por um perc¢odo de quatro

de reelei ¢Ao. Os me mbr os da ChPCD s Ao
exercécio das?suas funéées

A utilidade prAtica da CEDDIS para dar
|l i mitada e, de f or ma mai s aproxi mada,

semel hantes as da antiga Relatoria sobre

9 Artigo VI.

X Aprovado por ResolkwéRdD0de ®EmABer . L/ XXIV.2.1. CEDDI S/
corr. 1.

2 Artigo 2 do Regulamento da CEDDIS.
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Uni das, ou seja, soliganiazadadorenacdiof @ar eont es
questées relacionadas com os direitos das pessoa
Desta for ma, a CEDDIS tem como principal func¢AQa
progresso registado na aplicac¢cAo da Convenc¢A
experi Cncias entr e?.dParaifse,tos Hstados Pase t e s
tCm de apresentar relateérios peri-edicos (de qu
anos) indicando as medidas tomadas: em termos de
ClPCD e qualquer progresso realizado na el imina
f or mas de di scriminaéAocomntefai*asCnpéessoas
Depois de recebidos e estudados as relateérios
CEDDI'S el abora um relatério com as conclusées,
sugestées gerais para o cumprimento progressivo
Por outro | ado, como éeérgAo delScontrolo da CIP
mant ¢ m, da mesma f or ma cComo 0s ér gAos dos troa
sistema universal, o poder de interpretar o tratado que tutela. No
enico cometArio geral e mi® iadCGEDDISt ¢ ao moment o
apontou wuma reinterpretac¢Ao do artigo .2 da C

artigo 12 da CDP CD, estabelecendo que:

o artigo | .2 alinha b) in fine da Convenc¢Ao |
Todas as Formas de Discrimina¢Ao contra as Pe:
O.E. A necessita ser reinterpretado lacitddmz do no

NAo se trata apenas de analisar a perspetiva d
Estado Parte relacionada com a interdi ¢Ao e t
além de questées jurddicas, as implicacées prA
NAo se deve confundir O sistema de <capacidad
direitos em determinadas circunstancias, con
representacAo diferente das pessoas com defi ci
me s mas , reconhec¢acapawiad aplleenjaur ¢di ca e person

proponha um modo de apoio e garantias, apenas nos casos em que isso seja

2 Artigo V1.5 da CIPCD.

% Mecanismo de controlo estabelecido no artigo VI.3 da CIPCD e nos artigos 16 a 22 do
Regulamento.

% Artigo 20 do Regulamento. Em 2013 apenas o Haiti e as Honduras nAo
peri édicos. O conteedo dos relatérios apresentados pe
e nd er enfpd/iwww.oas.0 rgl/es/sedi/ddse/paginas/index -4 informes.asp  (consultado a 1 de

outubro de 2013).

®CEDDIS. ComentArio Geral da ComissAo para a EIlimina¢.
contra as Pessoas Portadoras de Defici Cncaitignl2 aichar e a |
B) In fine da Convené¢Ao I nteramericana para a Elimina
contra as Pessoas Portadoras de DeficiCnci a, no cont e

Uni das sobre os Direitos aha28deRlarisde204ls com Defici Cn
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necessArio. OQu sej a, partir das competCncias das pessoas,
por s préprias, par a ciclmggansi det gumi naceasitam de apoi os
com salvaguardas.

4. A PRATI CA JURI SPRUDENCI AL

Tanto a CIDH como a CIDH e a Corte IDH tiveram a
oportunidade de conhecer casos e peticée
violac¢Ao de direitos das pessamscaomédef i c
importante referir duas etapas: 0s casos resolvidos antes da
entrada em vigor da CDPCD (adscrita totalmente ao modelo social)

e 0o0s casos resolvidos depois da vigCncia o

4.1. A prAtica j ur-cosvenciondlenci al pr €
Uma primeira apr oxi ma¢Ao a deficiCncia foi a
saede mental. Desta forma, VvArias vezes,
a obrigac¢Ao dos Estados de reparar, com
ment al , as véti mas de vi ol acées dos dir

medidas traduzem -se concretamente no dever de dar ass
médi ca e psicol égica gratuita, i medi at a,
incluindo o fornecimento de medicamentos
familiares nos casos em que foram decl ar a
também estA relaciosniatdiocadAo aampllaa que a
faz das vEéti mas, considerando que os fam
determinadas violac¢ées dos direitos human
vez, vEéti mas de wuma violac¢cAo do direito
principalmente nos casos relacionados com o desaparecimento

foréadoAssim nos casos Gonzales Medina e o
Dominicana ordenou -s e , de forma i mediat a, o tratal
e psicoleégico ou psiquiAtrico das VveEétimas
Este tratamento, de acordo com a Corte IDH, referia -se apenas

aos padeci ment os psicol egicos e f sicos

derivados das violac¢ées esftabelecidas ness

% Corte IDH. Blake vs Guatemala , par. 114; Familia Barrios vs Venezuela , de 24 de novembro de

2011, par.301;e 27 1 U2 Adz2UB T dz2DANJ # B ( B LI+ & NA NX* U dzjide UidB fé\dz@im /déd NDZA Bp T & NI N
2012, par. 270.

" CorteIDH 21 T U~ A dzUBE{IMNE & NJA NF* U dzti BU U B Y dOpe Cit ApAD29B p CoatiédasNDZ 1 *

otros vs El Salvador , de 31 de agosto de 2011, par. 198 e 199.
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De forma especc¢fica, tanto a CIDH como a Cort ¢
abordaram aspetos de vi ol a¢ é&escond o:s direitos de
deficiCnci a. Em primeiro lugar € posscvel dest a

Rosario Congo vs Equador 2%

, ho qual a CIDH determinou a
responsabilidade do Estado pela morte de uma pessoa com
deficiCncia ment al num centro de r-ecl usAo. Da m

estabelecido que o Equador nNAo tomou as:medidas neces

para a protec¢Ao da integridade desta pessoa, t e
sua situaé¢Ao de deficiCncia, ao afirmar que:
a viola¢Ao do direito a integridade fé¢&sica ¢
particular ond e a v &t i ma, em situacAo de prisAo pre
doenéa mental, estava sob a custédia do Est ad

vul nefAvel

Da mesma forma, neste caso a CIDH determinou que o
sistema penitenci Ario emualttouriandah Aooremdasava
internacionais sobre a assistCncia médico psiqu
com os Princcé¢pios para a Protec¢Ao das Pessoas co
e par a 0 Mel horament o dos Cuidados de Saede \Y
estabelecem que as pessoas que cumpram penas de p ri sAo :por
delitos penais ou que foram detidas no ambito de
efetuados contra si e que tenham sido consideradas portadoras de
uma doenc¢a ment al OuU que se julguwue serem porta
doenéa tCm de receber os mel hor@as: cuidados de
di sporn®veassim como com as Regras M&nimas par

31

Tratamento dos Reclusos 7, que preveem que "[0]s reclusos

alienados nAo devem ser detidos em prisées. Dev e
medi das par a 0s transferir 0 mai s rapi dament e

estabelecimentos par a doentes mentais e no caso de terem de

ZCIDH. 1T LI UadzBUt Bt YEL I ©OBP+UT Bf f OuGK 8B 3« 13404 abrBA6 199% UNJ BPY 1
2CIDH. 17T LY UadBUPBHIY Biftf DBUIGKOB3+ DOYT UBYT U+ UBJ B®7 & bjt BUUBR DA $ 0
® 5UNJ DNONI tBO+U+BA+BOUT Ud2DDOND | BDAZB AT tiBdA LIz0&T tuBadd O/
salud mental . A. G. res. 46/ 119, 46 U. N. GAOR Supp. (9No . 4

(1991) ; principios 20. 1 e 20. 2.
http://www1.umn.edu/humanrts/instree/spanish/st2pppmif.html

® Adotadas pelo Primeiro Congresso das Naéées Unidas s
do Delinquent e, celebrado em Genebra em 1955 e aprov:
nas suas resoluc¢cées 663C (XXIV) de 3I4i13demajpdelld’7d. de 195"
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per manecer em prisAo, devem permanecer ¢
especial de *%m médico®°
i i mportante contextualizar esta deci s/

nem a CIPCD nem a CDPCD tinham sido adotadas, de modo que a

| eégica nguagelm do model o soci al nAo fazi
contexto conceitual da deficiCncia. i por
regul a¢Ao das Regras M¢Enimas para o Trat
que optam por um envio do recluso com def
de saede mentislposkELtAm hoje em dia nAo ser
com o modelo social e, principalmente, com o artigo 12 da CDPCD

(em relac¢Ao ao reconhecimento da capacid

reconhecer a capacidade jurcdica implica
responsabilidade pelos eu nAo cumpri ment o. Desta form
pessoa com deficiCncia ment al comete um
deti do, nAo corresponde ordenar gue cump
centro de saede mental. Pelo contrAri o, C

penitenci Ari o tenhmanoosss reeclusgdst ihcos par a
apoio adequado a essa pessoa.

Apesar do anterior, ¢ positiva a r
vulnerabilidade ou =-particular vulnerabil

e que serA posteriormente retomada no ca:

Brasil, onde a Corte IDH afirma que:

As caracterc¢sticas pessoais de uma alegada vctima de tort.
desumanos ou degradantes devem ser levadas em conta no momento de determinar

se a integridade pessoal foi violada,mudarAa que essas carac
perce¢Ao da realidade do indivéduo e, por conseguinte, au
sentido de humilhaéAo quando sAo sSubmetidas a certos trata
Em virtude da s ua condi ¢Ao pséqui ca e emocional, as pe.
defici Cncia mearitcall asAengae vulnerAveis a qual quer tratament
essa vulnerabilidade € aumentada quando essas pessoas <cCcoO
i ngressam em institui cées de tratamento psiqui Atrico.

aumentada verifica -s e em razAo d oio d& epsderq axistént® bentre o0s

pacientes e 0 pessoal médico responsAvel pel o seu tratame

intimidade que caracteriza os tratamentos das doencé¢as psiq

2 CIDH. 17 LI UadzBUt Bt YE+ + 933 FOHIN T UBBFYf QiGNNI BB P 131gé abrid deBLBODA + DI U
par. 77.

% Corte IDH. Ximenes Lopes vs Brasil. 4 de julho de 2006, par. 127.

% Corte IDH. Ximenes Lopes vs Brasil , Op. Cit, par. 129.
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Outra das decisées da CIDH relevante para es
medida cautela r adotada em 2003 e reafirmada em 2008 em
relaéAo aos pacientes do HospiMeash Psiqui Atrico d
medi da, a CIDH estabeleceu protecécées par a as
deficiCncia ment al i nternadas neste hospital
gquestionar propriamente o inte  rnamento (como faria o modelo
social recolhido na CDPCD hoje em dia), procura terminar com 0s
maus -tratos a que foram sujeitas estas pessoas, principalmente
em relacé¢Ao ao i sol amento. Desta for ma, a CI| DH
Paraguai que adotasse todas as medidasn ecessArias para proteger
a vida e a integridade pessoal dos e das pacientes do Hospital
Neuropsiqui Atrico, principal mente :para prevenir
novos atos de violCncia fé&sica e sexual no i nt
apresentar um r el at éasadotadas pavarinwestgar me di d
os alegados abusos sexuais e atos ‘de violCncia ¢
morte de VvArias pessoas, com o objetivo de prev
destes atos *°.

A Corte | DH também teve oportuni dade de C
situacées rel aci on aa dos direitosmlasapessoaso | a ¢ A
com deficiCncia. Como primeira apr:oxima¢cAo poder
Opi ni Ao Con s bue afimaque:01 7

O conceito de vida digna, desenvolvido por este Tribunal,

estA relacionado com a norma inclwu&da na Conve
Direitos da Cri anc¢a, cujo artigo 23. 1, relativo as
apresentam algum tipo de deficiCncia, estabel ece

1. Os Estados Partes reconhecem a criandé¢a mi

fisicamente deficiente o direito a uma vida plena e
decente em condi ¢ éasuadignidadggar ant a

% CIDH, MC 277 -07 - 0% DAXZ Odzi B DA?AB =7 U ONI # A B U dzi 17 1d© dekeinbrolgie0 U NDZ o
2003 e 29 de julho de 2008.

®Chama a atenéAo que a 20 de novembro de 2012, a CI DH
de 334 pacientes do Hospital Federico Mora, na G uatemala. De acordo com o pedido, os 334

pacientes ali internados, gue incluc¢am crianc¢as, part
deficiCncia ment al gue foram processadas e sentenciad
CIDH solicitou ao Governoda Guat emal a que adotasse as medidas neces
e a integridade pessoal das pessoas internadas no Hos
guestionada a situac¢Ao do posscvel internamento volu
direit os a integridade, a |iberdade e a@ capacidade jurcdi

3" Corte IDH. PV | DNDAND T Bt G Ur DANDZ Bl Bp dzU.d®delagodosdd 20821 1 U B DAZA B U'N.
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favorecam a sua autonomia e faciliter
ativa da crianc¢a® na comunidade
Da mesma forma, como jA adiant Amos, em
resolveu o caso Ximenes Lopes vs Brasil, onde foram discutidas as
condi ¢ées indignas nas quais vivia uma p
ment al num centro de saede ment al no Br.
afirmar que, neste caso, o Estado do Brasil reconheceu a sua
responsabilidade i nternaci denpaite dam rel ac¢A

demanda. No entanto, a Corte IDH estabeleceu que

dada a natureza do caso, proferir uma sentenc¢a em que se d
factos e os elementos do mérito do assunt o, bem como as re
constitui uma forma de rep ar a Ao Por este motivo, a sentenc¢a englobou

aspetos do que apenas 0s pontos iniciais.

O caso Ximenes Lopes & emblemAtico por

—

ramitado perante a Corte | DH que se refe

<

i olacAo dos direitosdedd cumancdess dNeo cemrm an

mportante real ¢ar que (talvez por ser un

em vigor da CDPCD), neste caso a Corte |
internamento involuntArio de Dami Ao Xi men
de saede mental, quest Ao npcontexmrdo t a pel a |
direito a |iberdade e reconhecimento da ca

No entanto, a Corte IDH estabelece que as pessoas com
deficiCncia mental tCm direito a cuidado:
-devem ter como final i-dstadde papignieec o p a l o be
respeito pela sua dignidade como ser humano, que se traduz no
dever de adotar cC omo princcpios orienta
psiqui Atrico o respeito a intinffdade e au
numa transi ¢Ao para o reconhecimento da a

comdef i ci Cncia estabel ece que

a deficiCncia mental nAo deve ser entendida como uma i n
determinar, e deve ser aplicada a presuné¢Ao de que as pess
de deficiCncias sAo capazes de exyersersespaitndaa sua vontade, a
pel o pessoal médico e pelas autoridades. Quando seja compr

% Corte IDH. PV | DNDAND T Bt G Ur DNDZ Bl Bp dzU.0ep4dit,upsB=80 & + | 7 U BDAZA BUNI ¥
% Corte IDH. Caso Ximenes Lopes vs Brasil . Op. Cit, par. 81.
40 Corte IDH. Caso Ximenes Lopes vs Brasil . Op. Cit ., par. 130.
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dodoente para consentir, caberA aos seus famil
autoridade competente emitir 0O consentimento
empregado *'.

Finalmente, a Corte IDH pronunciou -se sobre as condi ¢ées de
internamento e sobre certas formas de controlo dos pacientes.

Assim, em rel adAfrmoaqusiuj ei ¢ Ao

(6) apresenta um alto risco de ocasionar dano:

guedas e | esées sAo comuns durante esse proced
O Tribunal consi der aumg das matidas maiseagrésgivas acque

pode ser submetido um paciente em tratamento
acordo com o respeito a integridade psicol égic

0Ss parametros exigidos pel o ar t inmodevé sed a Co
empregada como medida de eltimo recurso e un

proteger o paciente ou o pessoal médico e ter
pessoa em questAo seja tal gue esta Treprese
daquel es. An Asou j md €eAot er outro motivo senAo es
executada por pessoal qualif®icado e nAo pelos

Al €ém di sso, seguindo 0s Princcpios par a a I
Pessoas com Doenc¢a Ment al e para o: Mel horamento
de Saede Ment BDH gestalBelecEwqud tedo o tratamento

deve ser escolhido com base no melhor interesse do paciente e

respeitando a sua autonomia. Desta:forma, o pess
aplicar o método de sujei ¢Ao que s:ieja menos r es't
uma avaliac¢Ao dai dadae, nerd per ¢codo gue sej a

absolutament e necessArio e em condi ¢ées que r
dignidade do paciente e que minimi:zzem 0S riscos
da sua *saede
4.2. Em direc¢Ao a plena incorporacAo do r
soci al na prAtica interamericana?

Depois d a entrada em vigor da CDPCD, tanto a CIDH como a

Corte | DH conheceram <casos sobre vi ol ac¢Ao dos
pessoas com deficiCncia. No entant:-o, uma | ei tur
“L Ibidem.

“pDefinida pela Corte IDH como qualquer aéAo que inter

tomar deci sées ge auseu a elsitreirndade de circul ac¢Ao.
3 Corte IDH. Ximenes Lopes vs Brasil . Op. Cit ., par. 133 e 134.
** Corte IDH. Ximenes Lopes vs Brasil . Op. Cit ., par. 135.
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resolucées dest-aas-i @aasaospelnessaar que o0s €rgA
sistema interamerica n o nAo compreendem total ment
i mplicac¢ées do model o soci al

O primeiro caso resolvido, tanto pela CIDH como pela Corte
IDH foi o caso Furlan e Familiares vs Argentina, relacionado com o

atraso excessivo do Poder Judicial argentino no processo civil de

indemni zac¢Ao contra 0 Estado, seguido p
Sebati An Furlan, que adquiriu uma deficiCr
acidente numas instalac¢cées abandonas do E
eram frequentadas por crianc¢as como p

Infelizmente, dado que a sentenc¢a se concentra n
da viola¢Ao do direito de acesso a justidd
atrasos injustificados na tramitacAo do p
Sebasti An Furlan era menor de idade), as
CortelDH f a¢a uma anAlise a partir do model o
No entanto, como adiant Amos, a Corte | DH

para deixar claro que, da mesma forma com a CDPCD, a CIPCD

recol he o modelo social para abordar a def
Um caso posterior e bastan t e pol €émi co devi do

conceitualiza¢Ao de deficiCncia gerida p:

Artavi a Muril |l o e oin tvitrco)svs Cdsta rRica, | i za ¢ Ao

relacionado com a viola¢Ao do direito a vi
deci sAo da Costa Riemaendepferibiithbi e aéhet
N a Sua sentenc¢a, a Corte | DH concl ui
discrimina¢Ao indireta por deficiCncia, ne

de uma mul her ¢ uma <condi ¢Ao compar Avel

acordo com a Corte | DH, a C&roinldi E Aamde m
deficiCncia que ao interagir com uma barr
Judici al de nAo permitir o] acesso a s e
assistida) cria uma deficiCncia. Assim, af

(6) tendo em considerac¢cAo a defini ¢Ao desenvolvida pela
0)

infertilidade €& uma doenc¢a do sistema reprodutivo (0), a
infertilidade € uma | imitaéAo funcional reconhecida como
pessoas com infertilida de na Costa Rica, ao enfrentar as barreiras geradas pela

deci sAo da Sala Constitucional, deviam ser consideradas pr
pessoas com deficiCncia, que incluem o direito de ter aces

% Corte IDH. Furlany Familiares vs Argentina . Op. Cit ., par. 133.
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para r esol ver probl emas de saede reproduti va.

atené¢Ao especi al para que se desé®volva a auto
Embora seja positivo que a Corte |IDH faéda uma
a defini¢Ao da deficiCncia a | eadado model o soci a
CIPCD), a partir da nossa posi ¢Ao,: a equiparacAo
deficiCncia nAo & adequada. Em pri:meiro lugar,
Corte IDH faz a Organiza¢Ao Mundi al da Saede (OMN
de -doenc¢cac°. O model o soci alastgp-sendaur a, preci samen
consideraé¢Ao médica da deficiCnci a; ao enfatizar
nAo € wuma condi ¢Ao que se encontre no indiv<cdui
barreira imposta pela sociedade. Apesar dos es-
| DH, est a construc¢Ao teérica refao reflete de f
interaéAo entre deficiCncia e i ncapaci dade. Ou

existirem doenc¢as que podem apresentar deficiCn
nAo €& correto equiparar ambos o0os conceitos.

Por outro | ado, a deficiCncia nNAo deve ser er
c omo a i ntretrrae¢ A@ eefici Cncia e a barreira, essa
deve impedir a =-participa¢Ao plena e efetiva n
condi ¢ées de i gual dd’dNestesemidozapesaddema i: s °
considerarmos que a deci sAo do Estiado da Costa F
a vida privada e fa mi | i ar e, numa construé¢Abd mais especcCf
direitos reprodutivos da mul her , nAo consi der amo
na configurac¢Ao de uma deficiCncia; na medida en
um obstAculo ao desenvolvimento de: uma vida aut ¢

uma situacA9Adesexicalu.

A CIDH, por sua vez, resolveu recentemente 0 caso
Clearence Allen Lackey e outros, Mi guel angel F
James Wilson Chambers (acumulados) contra os Estados Unidos,
em relacAo a aplicac¢Ao da pena de morte a p
defi ci @entai*a Apesar da CIDH se ter pronunciado
anteriormente sobre a proibicé¢Ao de: aplicac¢cAo da

pessoas pertencentes a grupos em situac¢Ao de v

% Corte IDH. Artavia Muriloy 7 OUY7 u B2 dz20 UNA NI+ DAND | B R4 rBvérhb e DRD U B PV U |
par. 293.

““Preambul o da CDPCD.

“ CIDH. 1T LI Ua d?B UR Bako& 81f5Y50 B.333 e 12.341. Clearence Allen Lackey y otros,
TNLji d?A Bz | LjdZB 2 & JdmesMBsoMChahtbeérsi BEstados Unidos. 15 de julho de 2013.
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como €& o <caso ‘dassocmdsandas opini Ao de q
fundament a¢ Ao aprelskhhtadat @gebht iCmo caso n
total mente compatc¢vel com o modelo soci al
aspetos carece de fundamentacd¢Ao teérica.

Assim, a CIDH afirma que

i um princépio de direito internacional gue as pessoas COl

seanomome nt o da infra¢Ao ou durante o julgamento, nAo podem

a pena de morte. Da mesma f or ma, ¢ também contrArio ao d

executar uma pessoa condenada & pena de morte quando esta
mental no momento’. da execucéAo

Noentant o, a CIDH nAo faz referCncia a

jurisprudenci al nem a nenhuma disposi ¢Ao0

este princépio. Al ém disso, nos parAgraf os

que as pessoas com deficiCncia mental nAo

penade mort e, porque -estas pessoas nAo tC

compreender a razAo ou consequCncia da ex

sentido, a 21 de dezembro de 2011, a CIDH outorgou medidas

cautel ares a favor de Virgilio Mal don

nacionalidade Mexicana,cond enado a pena de morte no es

Texas nos Estados Unidos **, que alegava que os tribunais

estaduni denses nAo tiveram em conta a su

fazendo com que a pena de morte representasse um tratamento

cruel nos termos da D¥claraéAo Americana
A partir da nossa perspetiva, embora possamos discutir a

procedCncia da pena de morte e a necessi

derrogac¢Ao, o raciocénio da CIDH contrari

capacidade jurc¢dica prevista no artigo

reconhecimento como p leno sujeito de direitos (e portanto, de

deveres) as pessoas com deficiCnci a. Dado

Estados Uni dos, nAo ¢ posscvel gue a

conhecimento sobre o0 mesmo.

“CIDH. 1T LI Uad?BURBYEKk KOBP+ U1 Bt + KO Bt * & daAER&IdzWHIdDSB YT + DI Bl Bt # i BUN.
% |bidem, par. 213.

Petié¢Ao registadmRl7620H. 0 nemer o

%2 CIDH. MC 465/11, 21 de dezembro de 2011.
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Desta forma, podemos concluir que apesar da CIDH e da
Corte IDH terem a oportunidade de aplicar as consider q
protec¢ées do model o soci al previstas principaln
at¢ ao dia de hoje 0o desenvolvimento que fizeran
model o nAo tem sido o-semaigsefehibos. ‘pEEgémas
casos a ser A oeamhpercoifdundi dade por -ambos o0os ér gA
0s princcpios orientadores da CDP:CD prevalec¢am

consideracées.
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alinha B) In fine da Convenc¢Ao I|Int
de Todas as For mas de Discrimin
Portador as de D e tontexio Cdo c drtigq 12 nda

ConvenéAo das Nacées Unidas sobr
com deficiCncia°. 28 de abril de

ramericana pa
¢ Ao contr a a
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Gi NERO E DI REMARSSHUREVOLU&c¢O
DE IDilAS E BOPSBLCAAS.
(CONTEXTO GERAL)

Lia Zanotta Machado

Universidade de Brasilia

Na busca da igualdade entre homens e mulheres,
heterossexuais € homossexuais e na busca contra a

di scriminac¢Ao raci al, 0s moviment os femini
fazerem interlocu¢Ao com o0os sentimentos 1ind
e com as polc¢ticas peblicas, exigem refl ex/#
contE nuas sobre a vida ©privada: e sobr e a e
peblica.

Lia Zanotta Machado

Resumen

A luta pelos direitos contra a discriminac¢Ao
gCnero faz pensar na importancia dos movi ment
foco engrtaanises temAticas: 1) a |luta pelo enfre
mul heres, 2) pela conquista dos direitos das
reproduc¢Ao e 3) pelo direito a@ autonomia econ
renda/sal Ari o emlcbobAdi d6esosghamens. Esta pe
para concluir gque se as movimentacées femini st
darem mais Cnfase a esfera pebl i-seguedodasestas vada,
demandas est Ao intimamente entranhadas.

1.INTRODUEéc¢O

NAoO ¢ posscvel pensar a l ut a pel os direit
di scriminacé¢Ao das mul her es e a dirscriminac¢Ao d
pensar na i mportancia dos movimentos feministas,
gue os sistemas educacionais e nas formas em que os Estados
nacionasisresponderam ou nAo a estes reclamos tendo c¢
ou nAo para a mudanc¢a das mentalidades e para a

de pol cticas peblicas.

131



BdsBp NUNIDT GBI G&a$1 1 U

Na América Latina, sAo trCs as granc
ganharam espac¢o na movi mentac¢Ao feminista
s Cuto XX aos dias de hoje pelos direitos das mulheres e pelos
direitos a nAo di scriminac¢Ao de gCnero
enfrentamento a violCncia contra as mul he
dos direitos das mul heres a saede, sexual
pelo direito @ autonomia econEmica com acesso a
renda/sal Ario em condi ¢é&es igualitArias ac

As duas primeiras temAticas estAo em ¢
palavra de ordem da movi mentac¢Ao feminist:
setenta ocorrida nos Estados Unidos e na Franc¢a: a politiza
privado. Politizar o privado € denunciar
entre homens e mul her es na esfera das
amor osas, conjugai s, familiares e domésti
estA de acordo com & centvindidadeéeesafemir
que jA vinham do século XI X e comeé¢o do sé

As movimentacées feministas anteriores
s€culo XI X e na primeira metade do sc€cul
Estados Unidos e na América Lationa, tiver
esfera publica: ao trabalho, & educac¢Ao,
ao mundo da polé¢tica com o direito de v
representante pol ¢ti ca. A nova movi men

reivindicaéées ant ersi awrmeass, awi maulraarsdo

A luta pel o acesso as condi ¢ées de iguald
peblica e na privada, est Ao de fato, i nt
tradi ¢Ao soci al que tornou desiguais home

interditou por muito tempo de se tornaren

médi cas, oaur edre evosterem el eitas, ¢ derivada
da idéi a, criticada pelo feminismo, de qu
i deal ment e, apenas mAes e se dedi car en

exclusivamente & materni daadnatérnidadear a o f e mi
¢ uma escol ha e nAmpedodidtei vaerdo exerccci o
profisséEem nome deste tipo de concepc¢Ao
exclusiva, um grande campo de profissée:
mul her es, ou ainda € considerado inapropr

menores remuner acées.
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